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Resumo:

O presente trabalho propde uma andlise da interacdo entre a midia e a politica durante a
crise que dominou a agenda dos meios em 2005. O escandalo do “mensal@o” apresenta-se
Ccomo uma ocasiao emblematica para investigarmos comportamentos ja presentes em outros
contextos, com os veiculos de comunicagdo tomando a iniciativa de denuncias e
investigacOes, e tendo suas narrativas apropriadas como documentos pelos atores politicos
nas mais diferentes posi¢des. Por outro lado, a presenca de novas formas de comunicagéo
de massa, como ainternet e os canais de televisao a cabo transmitindo os eventos em tempo
real, deu novo acance as formas de promocéo da visibilidade e oportunismo midiético dos
atores politicos envolvidos na dinamica das denuncias, na tentativa de capitalizar, politicae
eleitoramente, os seus efeitos. Constatamos que as caracteristicas tipicas do escandalo
politico, aliadas aos critérios de noticiabilidade praticados pela imprensa brasileira e a
emergéncia de novas possibilidades de comunicacdo midiética, por um lado alimentaram a
dependéncia mutua entre a esfera politica e os meios jornalisticos; por outro, permitiram a
exposicdo de uma pluralidade de versdes ausente em episodios anteriores, ampliando o
interesse publico.




“ Basicamente, 0 meu material de trabalho é coma midia livre, com a imprensa. Como em qualquer
profissio, os profissionais de comunicacdo trabalham em troca de uma moeda.

A moeda do jornalismo é ainformacgo. [...] A Unica maneira detentar corromper umjornalista é
Ihe dando informagdes. Vocé tem que montar com a imprensa uma relacéo de confianca,

de tal maneira que vocé se torne importante pra ela porqgue vocé é uma fonte de informacéo, seu
cliente passa a ser uma fonte de informagao, seja quem for.”

Ronald Carvalho
Ex-jornalistada TV Globo
Assessor de imprensa’

1. Introducéo

A imprensa cumpre hoje o papel fundamental de dar dimensdo publica as questdes
politicas. Os politicos sabem disso e, dependentes do voto e da avaliacdo popular, estéo
sempre em busca de exposicdo publica. Embora tenham espagos especificos para sua
propaganda, como os hor&rios gratuitos de rédio e televisdo, 0s governos, partidos e
politicos procuram se estabelecer como personagens positivos no noticiario politico e
espacos de discussio das televisdes, radios e jornais. E a chamada campanha permanente,
em que o tempo de mandato — ou de oposi¢ao — também é sempre tempo de preparar uma
futura eleicdo (Mungham, 1996). Neste sentido, o conhecimento sobre as possibilidades de
publicacdo na “midialivre” ou free media, tal como € conhecida pelos publicitarios, torna-
se mesmo objeto de uma especiaidade de mercado, 0 assessor de imprensa ou spin doctor,
capaz de produzir para e negociar com a imprensa a publicacdo de pautas positivas para
seus clientes. O poder dos jornalistas estd, justamente, no que publicar e como.

O escandalo politico, por suavez, € um refluxo deste movimento de manipulacéo da
midia pela politica, um momento de iniciativa do jornalismo e seu imperativo investigativo.
O escandalo politico é ocasido para a auto-justificagdo dos jornalistas, que situam-se a eles
proprios, e assim sdo vistos pelos cidaddos, como um elemento de controle na dinamica
politica, responsaveis pela transparéncia e pela dendncia das institui¢cdes publicas.

Os critérios usados pelo campo jornaistico para avaliar a noticiabilidade, ou sgja, 0

potencial de determinada informac&o transformar-se em noticia, S0 compostos por um

2 Em entrevista a autora, Brasilia, outubro de 2005. Acervo Doxa-luperj — Projeto Documentério “Por Trés do
Marketing Politico”.



conjunto complexo e articulado de fatores, que inclui a agenda da concorréncia, a
disponibilidade de fontes de informacdo, o perfil politico e comercia do veiculo.
Escandalos politicos, com suas fontes institucionais acostumadas com o dia-adia da
imprensa (Congresso Nacional, Ministério Pdblico, Policia), colaboram para a
noticiabilidade, enquanto a dimensdo moral dos atos de transgressdo politica contribui para
adefinicdo do valor danoticia, ou seja, suaimportancia para a agenda da midia.

A midia recorre aos escandalos como forma de atrair a atencdo das audiéncias,
reafirmando também sua importéncia politico-social; os atores politicos, por outro lado, ao
fornecer novas declaragtes e narrativas, natentativa de contribuir para percepgoes positivas
junto ao publico acerca do seu proprio papel nos acontecimentos, confirmam e reforcam o
papel da imprensa. O que percebemos é uma relacdo de cooperacdo entre esses dois
campos, em que a dependéncia mutua no processo de circulagdo de informacdes da origem
a um ambiente de oportunismo mididtico, onde a principa moeda ndo é exatamente a
informag&o, mas seu potencial de publicacdo, quer visto de um, quer do outro lado.

Uma de nossas hipoteses € de que a existéncia de uma oferta plural de informacéo
politica, para a qual concorrem novos meios de comunicacdo como 0s canais televisivos
legidlativos e a internet, contribui para ampliar a visibilidade do escéndalo, originando
Nnovos espacos na cobertura que demandam noticias, e portanto oportunidades para os
interessados of erecerem informagdes e versdes aos jornalistas e ao publico.

A cobertura jornalistica do escandalo do “mensaldo”, ocorrido em 2005, ilustra
exemplarmente essa dindmica. Pela primeira vez, um canal publico, a TV Senado,
disponibilizou a0 vivo os depoimentos das Comissdes Parlamentares de Inquérito,
alcancando niveis significativos de audiéncia. O acompanhamento diario das sessdes das
CPls pelo canal do legidativo também permitiu o registro e a reproducéo, pelas principais
emissoras abertas, dos momentos mais dramaticos da crise. A crise politica de 2005 levou
deputados e senadores aos programas de radio, jornal e televisdo, reservando-se para 0s
mais ilustres parlamentares os horarios nobres do fim do dia, a0 vivo na TV Senado e a
tempo de entrarem nos principais noticiarios. A internet produziu pautas jornalisticas e
repercussdo publica dos acontecimentos, em interacdo com o publico mais interessado e

com as empresas jornalisticas. A crise tornou-se assunto de blogs de opinido mais gerais, e



deu origem a blogs que antes ndo existiam, adém de aumentar exponencidmente a
freqiiéncia dos mais antigos.

A ampla cobertura da imprensa contribuiu para a instalacdo de um palanque
eleitora de dimensdo nacional. Focada mais na responsabilizacdo de pessoas que ha
discussdo de problemas estruturais da préaica politica, como o financiamento de
campanhas, a imprensa ampliou a nosso ver a luta dos atores por oportunidades de
visibilidade. Do ponto de vista do sistema democratico, embora identifiquemos uma
saudavel pluralizacdo da oferta informativa, o predominio do oportunismo midiético como
principal estratégia politica dos agentes publicos, como se viu em 2005, oferece uma série

de questBes para o sistema representativo e para a democracia de massa contemporanea.

2. Noticiabilidade e escandalo politico

A noticiabilidade € um conjunto de regras pelas quais as empresas jornalisticas
administram as informagdes que servirdo como base para a sele¢do das noticias. Eventos
noticiaveis sdo agqueles que atendem as normas e préticas cotidianas do meio jornalistico e
que permitem aos profissionais identificar e produzir rapidamente uma noticia diante de
constrangimentos como a escassez de tempo, recursos técnicos e financeiros (Traguina,
2002; Wolf, 2005; Aldé e outros, 2005).

Nesse sentido, a ocorréncia do escandal o politico atende a esse primeiro pressuposto
midiético, na medida em que atores como Ministério Publico, politicos e policia atuaréo
solidariamente com a imprensa, marcando depoimentos de CPIs, vazando documentos,
fornecendo avaliagcbes sobre 0 acontecimentos. Essas institui¢es, fontes oficiais que
tendem a receber um ava de credibilidade por parte da imprensa, apresentam um fluxo
constante de eventos que contribui para o trabalho preliminar de escolha da midia, gerando
uma pauta publica que, na medida em que é reproduzida pelos veiculos, ndo pode deixar de
ser levada em conta.

O valor-noticia € um componente da noticiabilidade. Ele gjuda os profissionais de
imprensa a identificar “quais acontecimentos sd0 considerados suficientemente
interessantes, significativos, para serem transformados em noticias’ (Wolf, 2005). Sao,
portanto, critérios de relevancia difundidos entre os profissionais de imprensa ao longo do

processo de producédo jornalistica. O valor-noticia colabora, desse modo, para formular uma



rotina de trabalho a partir de valores compartilhados entre os profissionais de midia. De
maneira bastante genérica, poderiamos destacar como um dos fatores de definic¢éo do valor-
noticia o entendimento que a propria imprensa tem do seu trabalho nas sociedades
democraticas. Se uma transgressao politica representa um abuso de poder ou uma "trai¢ao"
do voto, por exemplo, a midia tende a considerar o acontecimento de maior relevancia, na
medida em que se vé como ingtituicdo que procura proteger a sociedade. O presidente da
Republica, da mesma forma, tende a ser tratado pela imprensa como um ator com maior
valor-noticia que outros personagens, ou seja, maior probabilidade de ocupar o noticiério.
Primeiro, formulando uma agenda publica, acontecimentos com forte noticiabilidade, e
segundo, fazendo pronunciamentos que ampliem o valor-noticia dos eventos.

A ocorréncia do escandalo midiatico remonta geralmente a uma atuag&o inicia da
midia a partir dos seus filtros e competéncias. Filtros no sentido de reconhecer a
importancia publica de determinadas denlncias e competéncia para saber (e estar
socialmente autorizado @) localizar as fontes politicas que poderdo desdobrar o evento em
andlises, explicacdes, conjecturas e consequéncias. Dito isso, pode-se deduzir que imprensa
e atores politicos dardo especial atencdo aos escandalos. A midia recorre a esses
acontecimentos como forma de atrair a atencéo das audiéncias, reafirmando também sua
importancia politico-social; os atores politicos, por outro lado, confirmam e reforcam o
papel da imprensa, fornecendo novas declaragdes e narrativas, na tentativa de contribuir
para percepcdes positivas junto ao publico acerca do seu proprio papel nos acontecimentos.

Sessdes de CPIs, vazamentos de documentos e falas publicas de responsabilizacéo
s80 estratégias usadas por atores politicos com dupla finalidade: atender a prépria dindmica
do campo politico, mas também ocupar o noticiario, procurando influenciar na avaliacéo de
seu desempenho e na atuacdo de outros atores interessados. Trata-se de uma relagdo
evidente entre a atividade politica ad intra — aguela que acontece nos espagos especificos
da luta politica pelo poder e tomada de decisdes — e a ad extra — entendida como as agdes
do campo politico voltadas para a esfera civil (Gomes, 2004). A conjugacdo estratégica
entre essas duas escalas € determinante para as possibilidades de éxito dos politicos; a
instalacdo de CPIs pressionadas pelas denlincias da imprensa corresponde a resposta ad

extra dos envolvidos.



As CPls tém os elementos dramaticos necessarios para uma cobertura continuada da
imprensa, “uma narrativa moralista de telenovela’ como sugere Silvio Waisbord sobre o
escandalo de 1992 em torno de Fernando Collor e PC Farias. A cada momento, revelacdes,
suspeitos e responsaveis sdo indicados ou confirmados, atraindo a atencdo da midia e,
consequentemente, abrindo espaco para opinifes e avaliagdes dos integrantes dessas
comissoes, declaragtes e defesas por parte dos envolvidos. Todos lembramos a entrevista
de Pedro Collor arevista Veja sobre seu irmédo, o entéo presidente Fernando Collor, e da
votacdo no plendrio da Camara, quando cada deputado bradava seu voto contra ou a favor
da abertura do processo que levaria ao afastamento de Collor, um olho no placar, outro nas
cameras de televisdo, transmitindo ao vivo as imagens.

Oportunismo midiético, assim, é um conceito relativo a0 ambiente, as regras
implicitas ou explicitas do campo: uma rede de agdes e reaghes orientadas para a
visibilidade, no contexto de eventos com grande potencial em termos de noticia, como é o
caso dos escandalos midiaticos. Serd que a midia conduz o escandalo ou € conduzida,
instrumentalizada pel as estratégias de comunicacdo oportunistas dos politicos? Na verdade,
0 que percebemos € uma relacdo de cooperacao entre esses dois campos. A imprensa tem
que resolver o problema da urgéncia produtiva do noticiario e, para isso, precisa de cenas e
acontecimentos para narrar; atores politicos, como aqui foi lembrado, aproveitam esta

necessidade para atender & demanda e, assim, ganhar o noticiario.

3. Mensaldo

A cobertura politica do episddio que ficou conhecido como escandalo do
“mensald0” nos pareceu um caso emblemético a partir do qual estudar o fenbmeno do
oportunismo midiaico. Com o acompanhamento em tempo real pela imprensa em seus
vérios formatos, a crise politica de 2005 atingiu ampla visibilidade publica: quase todos os
brasileiros tomaram conhecimento do escandalo. Em pesquisa | bope sobre a veracidade das
denuncias, redlizada entre os dias 16 e 17 de junho de 2005, 24% dos entrevistados
disseram que eram “totalmente verdadeiras’; 37% “mais verdadeiras que falsas’; e 17%

“mais falsas que verdadeiras’. Somente 10% responderam “totalmente falsas’>. Os dados

% Fonte: www.ibope.com.br.




indicam que 78% dos entrevistados tinham algum conhecimento da crise, confirmando o
poder de agendamento da midia sobre os temas politicos a que o publico tem acesso, e
justificando o interesse dos politicos em disputar as versdes que seriam veicul adas.

A instalagdo das CPIs do Mensaldo, dos Correios e dos Bingos colaborou para
abastecer diariamente o noticiario. Liderangas politicas procuraram corresponder a
demanda da midia, convocando para depor personagens de alta noticiabilidade, divulgando
aberta ou clandestinamente documentos para a imprensa, reforcando a dendincia de que o
Executivo e o Partido dos Trabalhadores (PT) pagavam mesadas para deputados; e
procurando participar do espaco midiatico com falas e opinifes alinhadas com a moralidade
exigida pelo discurso daimprensa.

O acompanhamento das sessoes pelas TV's Senado e Camara, em tempo real durante
longos periodos, permitiu o registro e selecdo dos momentos mais dramaticos da crise, e
sua reproducdo pelas principais emissoras abertas. A presenca de novas tecnologias da
comunicacdo merece atencdo especifica, dando novo alcance aos conceitos jornalisticos de
atualidade e de noticias “ao vivo”. Além dos canais de noticias e legidativos, as longas
sessOes parlamentares puderam ser acompanhadas integramente pela internet pelos
usuérios mais interessados, muitos dos quais, a partir de locais de trabalhos conectados em
banda larga, podiam optar por dividir a atencdo entre suas tarefas e o desenrolar dos
depoimentos mais emocionantes. Neste sentido, as CPIs s8o um tipo de evento politico
particularmente beneficiado pela cobertura em tempo real, pois ndo contam com o
cronograma previsivel de outras situagdes, como solenidades, audiéncias e votagdes.
Durante uma sessao de CPI, é dificil dizer em que momento se dard arevelagdo bombastica
ou a declaracdo de impacto; os jornais online e blogs de politica, com sua dindmica de
atualizacéo flexivel, podem antecipar furos jornalisticos, que ganham visibilidade na forma
de chamadas nas primeiras paginas de portais e veiculos online, ao longo de todo o
Processo.

A audiéncia da TV Senado chegou a acangar cerca de trés milhdes e meio de
televisores. Antes de maio de 2005, quando a crise estourou, 0 canal apresentava nove

horas de programagéo; depois, passou para 13 horas ao vivo e, numa das sessdes das CPIs,




chegou aficar 17 horas no ar*. Nos telejornais das TV's abertas era comum identificar o selo
da marca da TV Senado, que repassava gratuitamente as cenas para as outras emissoras.
Numa situacéo inédita, uma pesquisa mostrou que a TV Senado foi citada por 16% dos
entrevistados como o0 canad mais procurado pelos telespectadores interessados em
informagdes sobre a CPI. O percentua superou o da GloboNews (13%), o do Bom Dia
Brasil, da Globo (15%), e o do Jornal da Bandeirantes (11%). Os lideres da preferéncia
foram o Jornal Nacional (74%), seguido do Jornal da Globo (53%) e Fantastico (40%)°.

Evidentemente, o alto interesse despertado pelos acontecimentos politicos obedece
aos imperativos de noticiabilidade do escandalo, tendendo para o espetacular, personalista e
emocional. A rede informativa oportunista opera em funcdo de um interesse percebido
como episadico e casual, procurando alimentar uma parte da audiéncia flutuante de politica,
identificada como consumidora de escandalos, cujo interesse pode oscilar entre as fofocas
sobre o Big Brother, o Ultimo divércio entre estrelas — ou, excepcionalmente, o depoimento
do publicitério do presidente. Esta ampliacdo no publico interessado pelos fatos politicos
alca seus atores — politicos, assessores, juizes, procuradores — a um estrelato para o qual
raras vezes estdo reservados, fora do espago publicitario (considerado menos nobre e
confiavel do que o jornalismo). Tornam-se personagens de uma trama com narrativas que
se cruzam, viradas draméticas, suspense e pistas falsas, analoga as histérias policiais, mas
conduzida pelos veiculos da imprensa. Nem sempre aparecem com 0 enquadramento
desgjado, mas investem na tentativa de controlar as situagcbes em que sdo vistos e ouvidos
publicamente.

Para que um determinado acontecimento se transforme em escandalo politico, a
noticiabilidade e o valor-noticia das transgressdes devem ser compartilhados pela imprensa
e seus leitores, ingressando no circuito de noticias que pautam os outros veiculos e o debate
publico.

Essa hipdtese pode ser verificada na cronologia do caso do “mensaldo”. A primeira
denuncia havia sido apresentada pelo Jornal do Brasil ainda em setembro de 2004, mas o

assunto ndo ganhou relevancia— o que significa, principalmente, ndo ter gerado repercussao

* Fonte: Jornal Folha de SPaulo, 7 de agosto de 2005.

® Fonte: Instituto Qualibest. A pesquisa, originalmente publicada no Jornal Estado de Sdo Paulo, no dia 28 de
julho de 2005, foi realizada com mil pessoas, entre os dias 16 e 26 de julho.



nos outros veiculos da imprensa. Também ndo foi capaz, até pelo seu desenrolar, de
impulsionar estratégias de comunicacdo por parte dos politicos. A matéria informava que o
ex-lider do governo, deputado Miro Teixeira, havia dito que o governo comprava votos de
parlamentares. No dia seguinte, o proprio deputado desmentiu a informagdo, e nenhum
outro 0rgdo de imprensa ou ator politico colaborou para manter o caso em discusséo.
Podemos dizer, nesse caso, que a primeira denincia da compra de votos enfrentou
resisténcia por parte dos outros 6rgaos de imprensa e dos atores politicos, que nao
cooperaram para ampliar a visibilidade do evento.

A denuncia passou a ser tratada como escandalo, em 2005, devido a uma intrincada
sequiéncia de reportagens envolvendo a revista Veja, as televisdes, os jornais O Globo e
Folha de Sdo Paulo, bem como o interesse de determinados atores politicos em participar
do caso. No dia 14 de maio de 2005, a Vea trouxe uma reportagem mostrando gque o
responsavel pelo setor de compras dos Correios, Mauricio Marinho, havia sido flagrado
recebendo trés mil reais de empresarios. Marinho era identificado como sendo uma
indicagéo do PTB (Partido Trabalhista Brasileiro), partido presidido pelo deputado Roberto
Jefferson e que apoiava o governo. Os telgjornais reproduziram o video de uma camera
escondida que mostrava Marinho embolsando o dinheiro. A dramaticidade da cena — seu
valor-noticia — uniu 0s outros veiculos na cobertura do caso nas semanas seguintes, nas
quais adiscussdo era se haveriaou ndo CPI.

No dia 21 de maio, arevista Vg a trouxe uma segunda reportagem, denunciando que
o0 ex-chefe do Instituto de Resseguros do Brasil (IRB), Lidio Duarte, indicado por Roberto
Jefferson, havia confessado que fora obrigado a arrecadar R$ 400 mil parao PTB. No dia5
de junho, um domingo, O Globo publicou extensa matéria mostrando que aiados de
Jefferson controlavam orgéos do governo que movimentavam bilhdes de reais.

No dia seguinte, Roberto Jefferson, em entrevista & Folha de Sdo Paulo, acusou o
PT e integrantes do governo de comprar votos dos deputados. Nesse caso, podemos notar
gue a noticiabilidade do campo politico aumenta a capacidade dos jornais de dar sequiéncia
a histéria, levando a uma série de matérias que culminaram na dendncia do “mensal&o”.
Nessa nova fase do escéndalo, aumenta seu valor-naticia, do ponto de vista da midia: o

caso envolvia o PT, importantes ministros do governo Lula e, indiretamente, o proprio



presidente. A escalada do vaor-noticia, como defendemos, também ampliou as
oportunidades midiéticas para os atores politicos interessados.

A participacdo de Roberto Jefferson foi determinante para o desenrolar do evento.
Efetivamente, o deputado agiu no sentido de desviar a atencdo dos jornais, voltada para
escandal os que o envolviam diretamente, através de dentincia de um escéndalo ainda maior,
transferindo o foco das acusacbes para importantes figuras do Executivo ao denunciar o
“mensaldo”. Neste caso, Jefferson mobilizou uma estratégia de comunicagdo oportunista
para inverter a imagem negativa proposta pela midia, ou para ao menos neutraiza-la, e
encontrou receptividade por parte daimprensa.

A propria imprensa, em outras ocasides, ja desqualificara o deputado fluminense,
desde sua aparicdo no cenario federal como integrante da “tropa de choque’ do entéo
presidente Collor. Durante 0 escandalo do mensaldo, apresentou uma leitura dubia de
Jefferson. Ora ele era enquadrado como um integrante do esquema de corrupgéo, portanto
pouco digno de confianga; ora como responsavel pela revelacdo de um dos mais
importantes escandal os da histéria politica recente do pais, redimindo-se no papel de mértir
pela transparéncia e moralizacdo da politica. Jefferson demonstraria ao longo do processo
suas habilidades retoricas e histrionismo, que foram reconhecidas pela imprensa, receptiva
para um personagem dado a frases de impacto, declaragbes polémicas e provocacdes
publicas, que conseguiu pautar o noticiario cantando Opera dentro de casa ou aparecendo de
olho roxo em meio a crise. Um dos episddios em que demonstrou seu senso de
oportunidade deu-se durante a sessdo na Comissdo de Etica da Camara, no dia no dia 14 de
junho, quando levou o ent&o ministro da Casa Civil, José Dirceu, para o centro da crise:

Jefferson: Zé&, se vocé ndo sair dai rapido vai fazer réu um
homem bom, inocente. Sai dai rapido!

A frase de Jefferson foi repetida pelos principais telgjornais, sites de noticia e blogs.
Ao dirigir-se de forma intima e pessoa ao “superministro” do governo Lula, por um lado
cria estranhamento pela ruptura com a formalidade dos procedimentos parlamentares; por
outro, mostra-se um insider, autorizado a revelar os bastidores da cena politica. Com a
ameaca direta e dramética, Jefferson declara sua confianga de que Lula é “um homem bom,
inocente”, confirmando acordo prévio amplamente compartilhado pelo publico. E encerra

no tom imperativo de cobranca e responsabilizacio. E possivel inferir que nfo se tratasse de



uma ordem direta com a intencdo de fazer obedecer ao entdo ministro da Casa Civil, mas
sim uma emissdo com outro alvo, os meios informativos e seus publicos.

Desde a origem, portanto, o escandalo do “mensaldo” dependeu do acionamento dos
diversos 6rgdos de imprensa, isto €, do compartilhamento do valor-noticia daguele evento
entre os 0rgaos da midia e, por outro lado, da contribui¢cdo do campo politico, que ofereceu
Novos episodios do caso.

O depoimento do publicitario Duda Mendonga na CPI dos Correios, no dia 11 de
agosto de 2005, é outro exemplo dos critérios mobilizados pela imprensa, na medida em
gue potencializou o interesse dos diversos veiculos com “revelacbes bombasticas’ — na
expressdo, ela mesma reveladora, do reporter Heraldo Pereira, da TV Globo, no Jornal
Naciona. Mendonca, responsavel pela campanha presidencial do PT em 2002, admitiu ter
recebido dinheiro da campanha de L ula num paraiso fiscal.

O episddio atendia a alguns dos principais requisitos da noticia, ao focalizar um
personagem que estivera muito presente na cobertura eleitoral, vinculado diretamente ao
presidente, a receber dinheiro no exterior (prética sempre associada aos escandalos de
corrupgdo no pais), aém de divulgar os custos milionérios da campanha, astronémicos do
ponto de vista dos cidadéos brasileiros. Com imagens da sala superlotada em que ocorria a
CPl, amultiddo de interessados — politicos, assessores, jornalistas — espremida nas portas e
corredores, tentando ter acesso ao depoimento, o episddio serviu de palco para a atuagéo de
parlamentares da situagéo e oposi¢ao, cada qual procurando atrair o publico para sua versao
e posicionamento. O senador Aloisio Mercadante (PT), lider do governo no Senado, que
ndo era integrante da comissdo, foi um dos que interferiu no depoimento. Em tom
dramatico, Mercadante adotou um discurso veemente e personalista, em que procurava se
dissociar individualmente das préticas relatadas e demonstrar compartilhar a indignacéo
publica diante dos custos elevados da campanha. A fala do senador foi reproduzida pelos

principais telgjornais do pais:

Mercadante: Eu jamais negociei qualquer contrato. Eu
jamais tive informac&o de qualquer valor. Eu nunca soube a
histéria que est& sendo contada aqui. E mais: ndo apenas nédo
soube, como jamais soube que houve pagamento no exterior,
gue havia uma empresa no exterior, que os valores chegavam
aisso que esta sendo dito.



Os protagonistas da politica, assim, ndo sdo apenas participantes das disputas e
debates proprios do exercicio do poder e tomada de decisdes, mas também das
oportunidades de visibilidade geradas pela midia, tanto maiores quanto mais noticidvel ou
sensaciona o contexto de sua participagdo — como no caso do gigantesco espagco midiatico
gerado pela combinagdo entre escandalo e novos meios, envolvendo os atores politicos em
disputas pela ocupacdo dos lugares de fala mais favoraveis, mas atribuindo a imprensa o
poder Ultimo de edité-las.

O Congresso mantém com a imprensa uma relacéo complexa de interdependéncia e
tensdo, como vimos observando nos exemplos dados. Se, por um lado, critica os critérios
jornalisticos como levianos e sensacionalistas, apOia-se nas descricdes e narrativas da
imprensa quando estas Ihe convém, apropriando-se dos discursos da midia para construir
seus posicionamentos dentro do campo politico. Os parlamentares recorrem ao noticiario
com fungdo dupla: paradoxamente, a midia aparece como prova documental para
denuncias e argliicdes; ao mesmo tempo, € criticada pela parcialidade e omissdo quanto aos
temas de interesse publico. A forca da midia fica evidente na andlise do préprio discurso
parlamentar: em quase metade dos discursos feitos em sessdes ordinarias, menciona-se 0s
meios de comunicacdo, geramente confirmando seu valor de verdade ao us&los como
prova documenta da argumentacéo (ver Maximo, 2007).

Outro aspecto do oportunismo midiético € o uso da visibilidade do escandalo como
palanque €eletrdnico; foi possivel perceber que a performance oratéria de muitos dos
participantes voltava-se mais para o seu eleitorado potencial, vislumbrado como audiéncia
dos meios de massa, do que para os resultados da investigacdo propriamente dita. Heloisa
Helena, entdo senadora pelo PSOL (Partido Socialismo e Liberdade), declarou sempre
procurar chegar as sessdes antes dos demais deputados, para conseguir sentar nas primeiras
filas de cadeiras e ter sua participacdo publicada. Ou sgja, apesar de reclamar dos critérios
de noticiabilidade da imprensa, denunciando as distorc¢des politicas e de género no foco do
noticiario, Heloisa Helena cria marcas de identificagdo, como o proprio estilo e vestuario, e
empenha-se em obedecer alguns dos parémetros jornaisticos que lhe permitiram estar
presente no noticiario sobre a crise, refletindo a perspectiva moralista e personaista do

escandalo. Este desempenho afinado com os vaores da imprensa Ihe valeu uma cobertura



predominantemente positiva nos jornais impressos do ano seguinte, como candidata a
presidente pelo PSOL (ver Aldé, Mendes e Figueiredo, 2007).

No mesmo sentido, também a andlise do Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral
de 2006, para cargos majoritarios como para proporcionais, ilustra a forca persuasiva
esperada das imagens jorndisticas. o0s candidatos de oOposicdo apresentaram
recorrentemente na TV releituras de suas atuagbes nas Comissdes e Conselhos da
Republica, selecionando frases de efeito e 0s momentos de interagdo com 0s personagens
centrais da trama do mensaldo, para recuperar a memoria positiva da performance
parlamentar.

As acbes dos politicos orientadas para a visibilidade midiética, que aqui chamamos
de oportunistas, ndo tém eficacia garantida: trata-se de um processo dindmico, em que a
atividade auténoma da midia e a propria disputa entre diferentes personagens e versoes
contribui para possibilidades mdiltiplas de leitura por parte dos leitores e espectadores. O
gerenciamento cada vez mais profissional das oportunidades midiéticas, no entanto, reduziu
ainda mais o nimero de atores no espago publico mididico. Aqueles com maior
desenvoltura ou capacidade de criar fatos, vazar documentos considerados importantes —
em outras palavras, habilidade de corresponder a dindmica e a narrativa ética daimprensa—
tiveram maior tempo nos meios de comunicagéo.

De certa forma, a atuagdo estratégica tendo em vista a midia reforca as tendéncias
individualistas ja incentivadas por outras regras do sistema partidario e eleitoral brasileiro,
com alta fragmentagdo e disputa intra-partidaria e baixa identificacdo dos eleitores com os
partidos. O que vimos durante o escandalo do mensaldo foi justamente a luta isolada dos
parlamentares por um férum de comunicacdo com alto poder de gerar credibilidade junto
a0 eleitorado: a atuacdo em nome da defesa da ética na politica, a partir da publicidade
gratuita dos telgornais, opondo-se a0 universo da propaganda politica, onde o tempo
disponivel para cada candidato € bastante reduzido e depende de decisdes da prépria
burocracia partidaria. O oportunismo midiético, no contexto de escandalos na politica,
representa exemplarmente o descolamento entre candidatos e partidos na mediagcdo com o
eleitorado.

Como tém defendido diversos autores que analisam a narrativa midiatica, a

cobertura de assuntos politicos pela imprensa tem favorecido em grande medida aspectos



pessoais e sensacionais dos personagens, em detrimento de debates mais amplos sobre os
problemas publicos. Por outro lado, com a intensa fragmentaco partidaria do sistema
brasileiro e a consegiiente autonomia dos politicos em relacdo aos partidos, o campo
politico tem se transformado numa arena de personalidades que conseguem incorporar, nos
seus discursos, as demandas publicas. Esses dois aspectos fomentam, como ndo poderia
deixar de ser, o personalismo do sistema politico brasileiro. Considerando-se responsaveis
pelos seus proprios mandatos, investem em estratégias permanentes de visibilidade. Nesse
caso, a ocorréncia do escandalo midiatico é acdo inicia de uma intensa disputa politica
entre os atores atentos as oportunidades do evento. A consequiéncia disso é que ndo atuam
de forma coletiva, dificultando a discussdo de questdes estruturais e a construcéo de uma
imagem mais positivadas instituicbes partidarias e parlamentares.

A cobertura jornalistica do Congresso, por sua vez, contribui para uma visdo
estereotipada, como mostra Jorge (2003). A midia de massa, e especiamente a televisao,
tende a seguir critérios de noticiabilidade que apontam para a personalizacéo e
dramatizacéo dos fatos politicos. As discussdes abstratas das comissdes do legisativo, ou
os meandros do or¢amento, ndo rendem o mesmo interesse jornalistico de uma CPI.

A dramatizacdo dos depoimentos de importantes figuras do governo e do PT,
durante a CPI do Mensal&o, garantiu ampla cobertura das diversas midias envolvidas na
apuracdo do escandalo, acirrando, desse modo, a competicdo oportunista dos atores e
consequente personalizagdo da politica. Do ponto de vista do sistema democrético, o
oportunismo mididtico, no contexto de escandalos como o que ocorreu em 2005, oferece
uma série de desvantagens para o sistema representativo. Atores politicos com maior
capacidade de comunicacdo e de gerar fatos novos para a imprensa acabam ampliando o
seu tempo de permanéncia nas midias, aumentando as desigualdades da disputa eleitoral
proporcional.

A cobertura daimprensa, focada na responsabilizacdo de pessoas e ndo na discusséo
de problemas estruturais da pratica politica, como o financiamento de campanhas e as
relacBes obscuras entre publico e privado, ampliou a nosso ver a luta dos atores pela
visibilidade de acordo com os critérios propostos pela imprensa, com reflexos sobre a
disputa proporcional eleitoral, que ganha um formato que ainda precisa ser investigado. O

oportunismo midiatico amplia a visibilidade de determinados atores, em detrimento de uma



infinidade de outras a¢Bes do campo politico, como também, num entendimento mais
radical, do proprio desaparecimento midiatico do Parlamento como instituicdo. Por outro
lado, as oportunidades de visibilidade e disputa simbdlica foram elevadas a novos
patamares, na medida em que ndo sO os tradicionais veiculos impressos e falados
acompanharam agquele evento, mas novas midias e novos formatos, como as transmissoes
a0 Vivo, especiamente draméticas, e 0 acompanhamento dos blogs e tvs a cabo.

Nesta medida, verificamos efeitos do campo midiético ndo sd nos aspectos ad extra
da prestacdo de contas e publicidade publica e eleitoral; mas incidindo sobre a propria
dindmica interna, ad intra, do Parlamento e suas relagbes como executivo, provocando
reacOes e consequéncias também nos bastidores opacos do poder. Alguns atribuiram
justamente ao excesso de visibilidade das CPls uma certa paralisia do Congresso, incapaz
de conduzir o poder legislativo a0 mesmo tempo em que se empenhava na producéo e
gerenciamento das imagens midiéticas, encenando o drama publico diante das cameras de
TV. Em certa medida, trata-se de combustivel lancado pelas préprias empresas jornalisticas
gue, em busca dos vil6es e mocinhos das narrativas moralistas ligadas ao escandalo, premia
as atitudes mais individuaistas e espetaculares. Por outro lado, a proliferacdo de novos
espacos informativos e sua pressdo sobre a cobertura dos meios tradicionais representa um
alento democratico, permitindo a circulagdo mais plural de versdes e imagens, acangcando
um publico especifico, avido de informagdes politicas, mas importante na medida em que

inclui os préprios jornalistas e politicos.
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