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O reflexo da opinido publica nas elei¢cdes 2010 e as expectativas em relagdo ao Governo
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Resumo: A eleicdo presidencial de 2010, disputada por nove candidatos,
dentre os quais trés se destacaram nas urnas no 1° turno: Dilma Rousseff,
do Partido dos Trabalhadores (PT), José Serra, do Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) e Marina Silva, do Partido Verde (PV), foi
marcada pela avaliagdo retrospectiva dos eleitores, na medida em que os
indicadores soécio-econdmicos e o desempenho do governo Lula foram
reflexos de uma opinido publica favoravel a continuidade, concretizada na
vitoria eleitoral da candidata da situacdo, Dilma Rousseff.

Palavras-Chave: Elei¢Ges, Pesquisas Eleitorais, Voto Retrospectivo

1. Introducéao

A eleicdo presidencial de 2010 foi disputada por nove candidatos, dentre os quais trés
se destacaram nas urnas no 1° turno: Dilma Rousseff, do Partido dos Trabalhadores (PT),
com 47% dos votos validos; José Serra, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB),
com 33% dos votos; e Marina Silva, do Partido Verde (PV), com 19% dos votos. A presenca
de duas candidaturas femininas a presidéncia da Republica e o significativo percentual de
votos obtidos pelo PV, um pequeno partido que emerge em meio a disputa entre os dois
maiores partidos nacionais, marcaram o recente processo eleitoral do Brasil.

Nos ultimos 21 anos, o Brasil realizou seis eleicdes presidenciais diretas, em

consonancia com normas democraticas. Observa-se, de um lado, que as disputas nacionais
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tém estruturado os pleitos estaduais e municipais, e por sua vez, as disputas regionais tém
revelado projecOes para as eleigdes presidenciais, permitindo verificar um conjunto de
elementos que elucidam o cenario das forcas politico-partidarias no &mbito nacional.

Dessa forma, o delineamento da candidatura Dilma Rousseff a presidéncia da
Republica e o papel do Horério Eleitoral Gratuito (HEG) e das pesquisas de opinido publica
sdo objeto de andlise do presente artigo. Trata-se de verificar a percepcdo das pessoas em
relacdo a situacdo econdmica, as candidaturas e as expectativas sobre 0 novo governo, tendo
como base dados disponibilizados pelo Latinobarémetro e pelo Instituto Datafolha.

O artigo divide-se em duas secGes. A primeira situa pesquisas que denotam um
contexto socioeconémico favoravel a economia e ao governo Lula, elemento muito explorado
durante a propaganda eleitoral da candidata da situacdo. E a segunda secdo analisa aspectos
da campanha de Dilma Rousseff e apresenta alguns dados referentes as expectativas da
populacdo em relacdo ao novo governo. Seguindo a ldgica do voto retrospectivo, o
argumento é de que a dimensdo econdmica e o desempenho do governo Lula contribuiram

para a vitoria eleitoral do PT nas elei¢6es de 2010.

2. Percepcéo da situacéo socio-econémica brasileira

Os indicadores sécio-econdmicos do Brasil nos Gltimos anos mostram-se positivos e
favoraveis. De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) a
economia brasileira alcangou um crescimento econdmico de 7,5% em 2010, passando a
ocupar a sétima posi¢do entre as maiores economias do mundo. O Gréfico 1 mostra o

desempenho da economia entre 2002-2010.
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Grafico 1 - Desempenho da Economia (%0)
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Apesar de apresentar melhores indicadores econdémicos e uma reducéo do indice de
Gini, o Brasil ainda é reconhecido como um dos paises de maior desigualdade de renda no
mundo. De acordo com o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), mesmo com
mudancas no padrdo de desenvolvimento do Brasil e com politicas de reducdo da pobreza, a
distribuicdo da renda continua elevada: 75% da riqueza do pais permanecem concentrados
nas maos dos 10% mais ricos.

Decorre desses indicadores uma opinido publica mais otimista em relacdo ao
desempenho do governo, a0 menos no tocante as areas econdmicas e sociais. Recente
pesquisa divulgada pelo Instituto Latinobarémetro (2010) revela que o Brasil esta entre os
paises da América Latina que registrou as opiniées mais favoraveis sobre a economia do pais.
Entre os entrevistados, 38% disseram que a situacdo econémica do Brasil € muito boa ou boa,
68% afirmaram que o pais esta progredindo e 83% disseram que estdo muito satisfeitos com a
vida. O Gréfico 2 mostra a evolugéo da opinido das pessoas em relacdo a situacdo econémica

atual e a situagdo econdmica futura, referente aos Ultimos dez anos.
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Gréfico 2 — Percepcéo dos cidadaos sobre a situacao econémica do Brasil (%)
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Entre os fatores responsaveis pela gradual satisfacdo da populagdo com o
funcionamento da economia esta a politica de transferéncia de renda dos programas sociais
do Governo Lula, particularmente, o Programa Bolsa Familia. Com a énfase “crescimento
econdmico com desenvolvimento social”, o ex-presidente Lula alcangou expressiva
popularidade nos dois mandatos consecutivos, chegando a 80% em junho de 2009 e
alcancando 75% em marco de 2010, conforme pesquisas de opinido (Ibope/CNI).

Analistas avaliam que o Programa Bolsa Familia foi o principal responsavel pela
ampliacdo da base eleitoral do presidente Lula, (do sul/sudeste para o norte/nordeste), o que
permitiu criar “um vinculo entre o eleitor e o presidente sem a intermediacé@o de outros atores
politicos” e uma maior aproximacdo dos prefeitos e governadores, independente de partido
(TERRON; SOARES, 2010: 334). Os escandalos de compra de votos por parlamentares, o
chamado “mensaldao”, ocorrido em 2005, envolveu o alto escaldo do governo petista,
contudo, ndo atingiu a imagem ou mesmo a popularidade do presidente Lula, que foi reeleito
em 2006 com mais de 58 milhdes de votos.

Esse quadro favordvel de indicadores socio-econdmicos do Brasil e a propria

avaliacdo positiva da economia e da administracdo do governo petista pela populacdo,
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favoreceram a popularidade do presidente Lula da Silva, que por sua vez, exerceu um
importante papel na eleigdo vitoriosa da candidata do PT, de modo que a hipdtese do voto
retrospectivo pode ser considerada na explicacdo do voto em Dilma Rousseff.

O voto retrospectivo indica que as escolhas eleitorais decorrem da avaliacdo da
situacdo econdmica, tanto do ponto de vista das melhorias na vida pessoal como da economia
nacional como um todo. Trata-se de uma avaliagdo retrospectiva, cuja énfase recai na
administracdo e no gerenciamento da economia, independentemente de partidos politicos ou
de ideologias. Pode acontecer de um governo ser bem avaliado pela sua eficiéncia
econémica, mas ndo ser bem avaliado politicamente, por ser marcado por escandalos de
corrupcdo. Desse modo, os desdobramentos politicos, com a devida investigagdo dos
acusados e possivel comprovacdo de envolvimento dos gestores publicos, podem ser mais
decisivos do que o voto retrospectivo econdémico. Lucio Rennd (2007: 265) chama a atencao

para esse fato, argumentando que

mesmo quando se fala apenas de voto retrospectivo, é possivel apontar a
multidimensionalidade desse padrdo de decisdo eleitoral, enfocando distintos
aspectos do desempenho de politicos no cargo, como eficiéncia, honestidade,
solidariedade social, entre outros. A multimensionalidade do voto retrospectivo é
algo ainda pouco explorado na literatura sobre comportamento eleitoral.

Dentro dessa logica, durante a campanha eleitoral de 2010 houve uma nova onda de
denuncias de corrupcdo envolvendo o Ministério da Casa Civil. A ministra Erenice Guerra
foi afastada e esta sendo investigada por trafico de influéncia. O inquérito da Policia Federal
apontou irregularidades em contratos que tiveram a participacdo de familiares da ex-ministra
Chefe da Casa Civil. Na ocasido, contudo, ndo se observou um impacto negativo nos
indicadores de popularidade do ex-presidente Lula e nem nos indices de intencdo de voto da
candidata da situacdo, Dilma Rousseff. Os candidatos José Serra e Marina Silva abordaram
“o caso Erenice Guerra” em seus programas eleitorais, mostrando varias pessoas indignadas
dando depoimento sobre a corrup¢do no governo. Por sua vez, Dilma Rousseff se ateve a
afirmar que Erenice Guerra e demais pessoas envolvidas seriam investigadas pela Policia
Federal e punidas, caso fossem comprovadas tais dentncias. Depois do episddio a candidata

continuou apresentando suas propostas de governo, ndo se referindo mais ao caso.
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3. Pesquisas eleitorais e expectativas quanto ao futuro governo

Entre os principais recursos para 0 incentivo ao voto retrospectivo ou prospectivo
destaca-se o horario eleitoral gratuito, veiculado no radio e na televisdo desde os anos 1960.
Ele é obrigatorio e reservado a todos os partidos, garantindo espaco-tempo a todos 0s
candidatos, distribuido de acordo com as bancadas no Legislativo. “Efetivamente, o horario
eleitoral gratuito de radio e televisdo transformou-se, ao longo das Ultimas décadas, numa
peca fundamental da democracia brasileira. Para os eleitores, espectadores ou ouvintes,
tornou-se um habito, um marco do inicio do tempo da politica, da disputa eleitoral mais
acirrada que mobiliza mesmo os cidaddos mais distantes da politica” (FIGUEIREDO; ALDE,
2003).

Atualmente existem 27 partidos politicos registrados no Tribunal Superior Eleitoral
(TSE), cinco deles com forca politica no cenario nacional: Partido dos Trabalhadores (PT),
Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), Partido do Movimento Democréatico
Brasileiro (PMDB), Democratas (DEM — antigo PFL) e Partido Socialista Brasileiro (PSB).
Tendo em vista a ampla formacao de coligacdes e aliancas politicas, as campanhas eleitorais,
desde 1994, tém sido marcadas pela polarizacdo entre os dois maiores partidos nacionais: o
PT e 0 PSDB (LIMONGI; CORTEZ, 2010). A alianca partidaria em torno da candidatura de
Dilma Rousseff reuniu dez partidos: PT, PMDB, PSB, PCdoB, PR, PRB, PDT, PTN, PSC e
PTC. A coligagdo “Para o Brasil seguir mudando” contou ainda com o apoio de 16
governadores e de 40 candidatos ao governo dos Estados da Federacéo.

A coligagdo “O Brasil pode mais” reuniu seis partidos em torno da candidatura José
Serra: PSDB, DEM, PTB, PPS, PMN e PTdoB. Cabe destacar que o PSDB e 0 DEM estéo
entre os partidos de oposi¢cdo que concentram as maiores bancadas na Camara dos
Deputados. O mapa de aliangas politicas de Serra também foi amplo, de modo que o
candidato contou com o apoio formal de 6 governadores e de 25 candidatos aos governos
estaduais. Marina Silva, candidata pelo Partido Verde (PV), entrou na disputa presidencial

sem nenhuma coligacao partidaria.
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O que representa politica e ideologicamente as coligagdes partidarias em torno das
candidaturas presidenciais? Pontualmente, o estabelecimento das coliga¢Bes partidarias tem
revelado uma decisdo mais pragmatica do que ideoldgica no campo politico. De acordo com
Maria Celina D"Aradjo (2008), entre os principais partidos politicos, o PMDB é aquele que
apresenta maior plasticidade politica e o maior nimero de filiados (1,8 milhdes). O partido
ndo lanca candidatos a Presidéncia da Republica desde 1986, quando decidiu participar dos
governos através de cargos e ministérios. Tem se caracterizado como um partido de
liderancas regionais e se posicionado conforme as circunstancias e 0s interesses em jogo.

O Partido dos Trabalhadores (PT), considerado um partido de esquerda em suas
proposicOes e moderado em seu programa de governo, possui uma base de sustentacdo de um
milhdo de filiados. A coligacdo com partidos de esquerda e centro-direita no espectro
ideoldgico possibilitou a ascensdo do PT ao poder executivo nacional. O PSDB,
declaradamente social-democrata, tem se coligado com o Partido da Frente Liberal (atual
DEM), considerado um partido de centro-direita, que defende o liberalismo econémico com a
predominancia do mercado nas questfes econdmicas.

Dessa forma, as coliga¢fes ndo seguem uma coeréncia ideoldgica ou programatica e
nédo representam o fortalecimento de um projeto comum, mas a formacéo de blocos de apoio
a um candidato a cargo majoritario. Pela l6gica do pragmatismo eleitoral as coligacOes
também favorecem o aumento do tempo no Horario Eleitoral Gratuito, veiculado no radio e
na televisdo, para as candidaturas em questdo. A coligacdo de Dilma Rousseff obteve 10
minutos e 38 segundos em cada um dos blocos do horério eleitoral, e a coligacdo de José
Serra dispds de 7 minutos e 8 segundos de propaganda eleitoral.

Parte-se do pressuposto de que os programas eleitorais desempenham um papel
importante na divulgacdo de informacGes programaéticas e na constru¢do da imagem dos
candidatados, especialmente para 0s cargos majoritarios. Os candidatos passam a ganhar
visibilidade a partir da exposicdo no horario eleitoral, nos debates e nas pesquisas eleitorais,
divulgadas na midia televisiva. Estas, por sua vez, apontam tendéncias de voto entre 0s
candidatos, o que n&o significa total acerto ou proximidade com os resultados das urnas. Os

Graficos 2 e 3 mostram dados de pesquisas referentes aos 1° e 2° turnos das elei¢cdes 2010.
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Gréfico 2 - Pesquisas Eleitorais 1° turno
EleicOes Presidenciais 2010 (%)
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Fonte: Instituto Datafolha, 2010

De acordo com o Grafico 2, as principais candidaturas delineadas no cenéario politico
eleitoral de 2010, José Serra (PSDB), Dilma Rousseff (PT) e Marina Silva (PV), alcancaram
percentuais significativos de intengdo de voto no primeiro turno das elei¢es presidenciais.
No comec¢o da campanha, 0 PSDB apresentou vantagem sobre os demais candidatos, quando
em meados de julho, a candidata Dilma Rousseff empatou com 37%. Apds o inicio do
horério eleitoral, em 17 de agosto, a intencdo de voto oscilou, apontando uma tendéncia do
voto em Dilma e um aumento da preferéncia em Marina Silva. Os resultados oficiais das
urnas concretizaram o percentual de 46,91% de votos validos para Dilma Rousseff, 32,61%
para José Serra e 19,33% para Marina Silva, os dois Ultimos apresentando 5% de votos a
mais do que o previsto pelas pesquisas eleitorais. Nesse sentido, a proje¢do e a “danga dos
numeros” das pesquisas eleitorais geram nos candidatos e nos eleitores expectativas,
decepcdes e certa previsibilidade dos resultados. Dada a incerteza dos resultados eleitorais,
elas contribuem apenas na identificacdo das tendéncias subjacentes ao processo politico.

Durante a campanha eleitoral, foi possivel identificar apelos pragmaticos, ideoldgicos
e emocionais nos programas eleitorais de Serra e de Dilma. Ambos apresentaram cenas dos

candidatos junto ao povo, fazendo “corpo a corpo” ou sentados num sofé na casa de pessoas
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simples e pobres, ouvindo-as falar sobre determinada politica realizada pelo governo (de
Serra em Sdo Paulo ou de Lula). Observou-se 0 uso de estratégias de campanha muito
similares que buscaram sensibilizar o eleitor para conquistar o seu voto. Do ponto de vista do
formato, o programa de José Serra optou por um modelo dindmico, intercalando falas e
discursos do candidato, com imagens e depoimentos de pessoas simples e humildes
espalhados por todos os Estados do Brasil.

A estratégia predominante dos programas eleitorais de Dilma esteve centrada na
defesa da continuidade dentro de um contexto em mudangas. O eixo central da campanha
“pra seguir mudando” teve como objetivo demonstrar que o Brasil mudou e vai continuar
mudando. A estratégia de persuasdo utilizada foi a constante énfase no crescimento
econémico com desenvolvimento social, e a promessa de continuar com a transferéncia de
renda para as classes mais pobres. A participacdo de Lula em todos os programas eleitorais
teve como objetivo despertar no eleitorado a escolha retrospectiva, como é de praxe numa
campanha de reelei¢cdo ou de sucessor.

O segundo turno das elei¢bes presidenciais de 2010 representou uma nova eleicdo
disputada pelos dois candidatos mais votados: um do tipo mandatario (situacdo) e outro do
tipo desafiante (oposicdo), portanto, as estratégias utilizadas no horario eleitoral se
diferenciaram a partir da posicdo que cada um dos candidatos ocupava dentro da competicéo
politica®. Ao final do 1° turno, a questdo do aborto foi introduzida e a campanha eleitoral
tomou uma dimensdo pautada em valores morais e religiosos. Um debate polémico, mas
estrategicamente o apelo religioso ndo foi capaz de agregar votos para José Serra. O Grafico
3 mostra as tendéncias do voto no 2° turno das elei¢Bes presidenciais de 2010.

® Sobre as estratégias politicas e de persuasdo das principais candidaturas, ver AMORIM, 2010.
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Gréfico 3 — Pesquisas Eleitorais 2° turno
Eleigdes Presidenciais 2010 (%)
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As pesquisas eleitorais realizadas pelo Datafolha revelam que a candidata Dilma
Rousseff (PT) se manteve em primeiro lugar durante o 2° turno, com uma margem de 10
pontos percentuais em relagdo ao candidato José Serra (PSDB). A opinido publica foi
confirmada pelos resultados eleitorais das urnas: Dilma Rousseff alcangou 56% dos votos
validos, contra 44% de José Serra. A candidata do PT foi mais votada nas regides que
apresentam menor PIB e menor IDH-M, especialmente do norte e nordeste, ao contréario de
José Serra, cujos votos se concentraram no sul e centro-oeste. Contudo, foi significativo o
percentual de votos em Dilma Rousseff em alguns grandes centros do pais, como Manaus
(79%), Rio de Janeiro (61%), Brasilia (53%) e Séo Paulo (46%).

A posse da presidenta eleita, em janeiro de 2011, entrou para a histéria do pais,
especialmente, por se tratar da primeira mulher a assumir a Presidéncia da Republica no
Brasil. Em seu discurso de posse, afirmou: “pela decisdo soberana do povo, hoje sera a
primeira vez que a faixa presidencial cingird o ombro de uma mulher... venho para abrir
portas para que muitas outras mulheres, também possam, no futuro, ser presidenta; e para que

—no dia de hoje — todas as brasileiras sintam o orgulho ¢ a alegria de ser mulher”.

http://www.compolitica.org 10
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Pesquisa realizada pelo Datafolha revela que a expectativa em relacdo ao governo
Dilma Rousseff € muito boa. Para 73% dos entrevistados 0 novo governo serd 6timo ou bom,

para 16% ser4 regular e para 6% o governo sera ruim ou péssimo®, como mostra o Grafico 4.

Gréafico 4

Expectativa quanto ao desempenho do Governo Dilma Rousseff (2011-2014)
(Estimulada e Unica, em %)
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Fonte: Instituto Datafolha, 2010
(Questdo: No dia 1° de janeiro a presidente eleita assume a presidéncia da Republica. Em sua opinido,
ela fara um governo: 6timo, bom, regular, ruim ou péssimo?)

Comparativamente as expectativas sobre governos anteriores, a pesquisa revela que
elas sempre foram otimistas. As pessoas esperavam um desempenho 6timo ou bom de 71%
para 0 governo Fernando Collor de Mello, de 70% para o governo de Fernando Henrique
Cardoso (1° mandato), e de 76% para o governo de Lula da Silva (1° mandato). Outra questédo
interessante é sobre a expectativa quanto ao cumprimento das promessas de campanha, como

mostra o Grafico 5.

* 0 Datafolha ouviu 11.281 pessoas com 16 anos ou mais em todo o territorio nacional, no periodo entre 17 e 19
de novembro de 2010. A margem de erro para o total da amostra € de 2 pontos percentuais para mais ou para
menos, considerando um nivel de confianca de 95%.

http://www.compolitica.org 11
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Grafico 5

Expectativa quanto ao cumprimento de promessas feitas pela presidenta eleita
(estimulada e Unica, em %)
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Fonte: Instituto Datafolha

Para 31% dos entrevistados, Dilma ird cumprir a maioria das promessas que fez
durante a sua campanha. Mas a maioria, cerca de 60%, acredita que a presidenta eleita vai
cumprir apenas parte das promessas e 6% afirmam que nenhuma promessa serd cumprida. As
areas da salde, educacdo e habitacdo deveriam ser prioritarias na opinido de 80% dos
entrevistados.

A avaliacdo de trés meses de governo Dilma foi divulgada recentemente pelo
Datafolha. Para 47% dos entrevistados 0 governo esta 6timo ou bom, para 34% esta regular e
para 7% esta ruim ou péssimo. A pesquisa foi realizada entre 15 e 16 de margo de 2011, e
segundo o instituto de pesquisa, os dados expressam uma das melhores avaliagbes que um
presidente do Brasil ja teve no inicio do mandato.

As expectativas em relacdo ao governo Dilma sdo otimistas entre os brasileiros, e
também entre os investidores internacionais. As questdes enfrentadas pelo novo governo
incluem temas que dizem respeito a continuidade dos programas de transferéncia de renda,
investimentos em projetos do pré-sal, comércio exterior, direitos humanos, mudancas
climaticas e desenvolvimento sustentavel. Além do investimento nas obras de infra-estrutura

para receber os jogos da copa em 2014 no Brasil.
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4. Consideracoes Finais

O presente artigo procurou avaliar o reflexo da opinido publica em relacdo a situagao
econémica e ao desempenho do governo Lula, bem como seu impacto na elei¢do vitoriosa de
Dilma Rousseff. Seguindo a ldgica do voto retrospectivo, o0 argumento € de que a satisfacdo e
a avaliacdo positiva da populacdo em relacdo a dimensdo soOcio-econdmica e a alta
popularidade do presidente Lula contribuiram para explicar o voto na candidata do PT nas
eleicOes presidenciais de 2010.

A despeito dos escandalos de corrupcdo no governo e da avaliacdo negativa das
pessoas em relacdo ao funcionamento das instituicbes democraticas, frequentemente
divulgada pelos institutos de pesquisa, como o Latinobardmetro, o voto na continuidade a
partir de uma avaliagdo retrospectiva foi mais forte do que a avaliacdo do desempenho dos
politicos no cargo, ponderando aspectos como eficiéncia e honestidade. Nesse sentido, a
literatura aponta a importancia de explorar a multidimensionalidade do voto retrospectivo nos
estudos do comportamento eleitoral.

Entre os atalhos cognitivos para a escolha eleitoral, estdo os partidos politicos e o
contetido programatico apresentado pelos candidatos através do horério eleitoral gratuito, dos
debates e dos espacos midiaticos. O horario eleitoral expde retéricas argumentativas que
auxiliam parcelas do eleitorado a decidir o voto. Segundo pesquisas de opinido (ESEB, 2006),
parte da populagdo costuma assistir ao horério eleitoral e buscar acesso a informagdes veiculadas
nos telejornais, nos debates e nos programas de entrevistas, seja através da televisao, do radio ou
da internet. Observa-se que as pesquisas eleitorais também exercem, em alguma medida,
influéncia sobre a decisdo eleitoral, pois tém capacidade de fornecer projecdes a partir das
intengdes de voto expressas pela opinido publica. Mas as explicacfes para a escolha eleitoral
sdo complexas e variadas, e necessitam de estudos mais aprofundados para captar as
percepcdes dos eleitores sobre o processo politico-eleitoral como um todo. A terceira onda de
pesquisas desenvolvidas pelo Estudo Eleitoral Brasileiro (ESEB - CESOP/Unicamp)

fornecera variaveis importantes para a compreensao das elei¢6es presidenciais 2010.
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