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Resumo

Com a promulgacgéo da Constituicdo em 1988, o detzatea do papel das instituicoes
judiciarias no processo politico brasileiro tempietado a atencdo de pesquisadores da
area de ciéncia politica. Autores como Sadek (198fntes (2005), Vianna (1999),
Ferraz Junior (2008), Avritzer (2004), evidenciamapel da judicializacdo na instancia
politico-partidaria, com a prerrogativa de que gsadicipacdo seria a expressao do
judiciario na esfera social, com vista ao fortateamto da democracia participativa.

No ano de 2012, o Superior Tribunal Federal (STéf)silerou valido, a partir das
eleicbes municipais de 2012, a Lei n. 135 de 26i@mada “Ficha Limpa”. Originada
por um projeto de lei de iniciativa popular quemeuaproximadamente 1,3 milhdes de
assinaturas, objetiva entre outros principios,(asse a idoneidade dos candidatos que
concorrem ao pleito. Para alertar os eleitoresesalimportancia de pesquisar o passado
dos politicos e suas propostas, o Tribunal SupEtatoral (TSE) produziu a campanha
“Voto Limpo”, composta por 16 pecas publicitarias30 segundos.

A partir de diversas tematicas, a campanha aboodoapel do cidaddo no avanco do
processo democratico, trazendo como principaisoapgé comunicacdo a Lei Ficha
Limpa. Vale ressaltar, que as pecas reafirmam tagooismo do STF e do TSE como
instituicbes consolidadas.

A questdo que se coloca é a producéo de sentigmgimpela campanha, no periodo
gue antecedeu o pleito municipal de 2012. Iniciale o que se percebe é o
deslocamento do que seria a funcédo do parlamentegisdacao das questdes politico-
partidarias, as instancias judiciarias e ao propidadao, responsavel pela proposicao
da Ficha Limpa. Esse artigo propde uma discussbee stomo a campanha “Voto
Limpo” legitima o papel do judiciario e do cidad&omo protetores da soberania
nacional.

Palavras-chaves (3): Campanha Voto Limpo; Trib&ugderior Eleitoral, Democracia.

Introducao

O nivel de democratizacdo da politica de um papemnte de fatores como
competitividade, ou seja, ofertas de propostagnmahho da participacdo da sociedade

nas disputas e, sobretudo, da credibilidade doepsuc politico-partidario. Em sua
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pesquisa sobre consolidacdo da democracia no BY&MDEK (1995, p. 26) lembra
que “de nada adianta eleicbes competitivas e nas guilhGes de eleitores tenham
direito a participar, se o alistamento, a emissiwalo, a apuragéo e a proclamagao dos
resultados acham-se sujeitos a intromissdes qusamoadulterar a livre manifestacao
do eleitor”.

No Brasil, a existéncia de eleicbes desde o peramiianial ndo resultou em
garantias dos direitos do eleitorado. Na Col6nie émpério, em razdo das condi¢cdes
sociais da época, tais como a forte presenca degabna politica, de trabalho escravo
e de senhores latifundiarios, as elei¢des tradupsinteresses da Metrépole. SADEK
(Idem, p. 20), citando LEAL (1975) comenta que damialisputas eram “fabricadas
pelo Gabinete, que se utilizava de todas as arrfraside, suborno, violéncia, pressao”.

Manipular o resultado das eleicGes foi um mau costque perduraria por toda
a Republica. SADEK (Idem) destaca que as disp@tasiavam os interesses do poder
central, em detrimento da vontade popular. “O chliBiriaoronelismo’, expressao que
sintetiza o principal fenbmeno do periodo, nadasreea do que 0 compromisso entre o
poder privado decadente e um poder publico quergssiyamente se fortalecia. As
oligarquias tinham espaco politico garantido degde assegurassem a vitoria das
liderangas comprometidas com a politica situaciahis

A partir de 1932 a histdria das disputas eleitoba#sileiras ganharia um novo
capitulo, com a criacdo da Justica Eleitoral visaadcredibilidade ao jogo politico-
partidario. A iniciativa do governo revolucionaride Getulio Vargas buscava
justamente afastar do processo as proprias forgiticas que o compunha. A
instalagdo de um poder independente para admimistrgprocessos eleitorais, apesar
dos avancos que possibilitou para a conquista deocd®@cia, ainda necessitaria de
mecanismos auxiliares para torna-lo mais efetivo.

Objeto deste artigo, a Lei Ficha Limpa, que comexger aplicada nas elei¢cdes
municipais de 2012, foi um instrumento que permmtiaior rigor no controle do jogo
politico-partidario. De iniciativa popular, essailsd foi possivel a partir da
Constituicdo Federal de 1988, que possibilitou,mpeio de seu artigo 61, paragrafo 2, a
participacdo da sociedade civil na proposicao dgfos de lei.

Esse trabalho resgata o histérico da participagdoPdder Judiciario na
governanca eleitoral, mostrando a importancia de poder independente para a

4 SADEK, Maria Tereza Aina. A justica eleitoral e@nsolidacdo da democracia no Brasil. Fundacéo Kenra
Adenauer-Stiftung, 1995.



conquista e manutencdo da democracia, mas tambeémaclta atencdo para a
necessidade de instituicbes que dialoguem mais/afetnte com a sociedade civil,
como forma de aprimoramento democratico. Destandaao processo de proposicao,
aprovacao e aplicacdo da Lei Ficha Limpa e suaecmécia para o resultado do
primeiro pleito eleitoral em que esteve em vigao. iNterior desse movimento, o artigo
traz a luz a acéo da Justica Eleitoral como gualai@emocracia brasileira.

Entre as a¢Oes da Justica Eleitoral nas eleicoescipais de 2012 evidencia-se
o esclarecimento do eleitor, por meio de campaeHlasativas exibidas no radio e na
televisdo, sobre as condicbes em que se desenmolgogp eleitoral e como sua
participacdo consciente faz diferenca para a crdadaNeste trabalho, por meio da
andlise de discurso, também foram examinadas asigais pecas da campanha “Vote
Limpo”, promovida pela Justica Eleitoral. Ressakague o principal apelo dessa acéo

foi a responsabilizacdo do eleitor pela escolheathelidatos sem pendéncias judiciais.

O judiciario na governanca eleitoral

No Brasil, a participacdo do Poder Judiciario naegoanca eleitoral chama a
atencdo de estudiosos, sobretudo cientistas palitibois dos principais focos do
debate buscam compreender as razdes que levarahe dgounal a desempenhar esse
papel e se esse ativismo representa um procesgodmealizacdo da competicdo
politico-partidaria. Na literatura politica, govanta eleitoral significa o conjunto de
regras e instituicbes que definem e conduzem ursputd politico-partidaria. Na
histdria recente, coube aos constituintes de 18&feem o Tribunal Superior Eleitoral
(TSE) para administrar esse tipo de competicdo.sd®rma, inscreveram na
Constituicao Federal em vigor, em seu artigo 118, @ TSE fosse 0 6rgdo maximo da
Justica Eleitoral, seguido pelos Tribunais Reg®nBieitorais (TRES), os Juizes
Eleitorais e as Juntas Eleitorais.

Ainda de acordo com a Constituicdo de 1988, enagego 119, o TSE deve ser
composto por sete membros, sendo trés juizes auokbantre os ministros do Supremo
Tribunal Federal (STF); dois juizes entre os Mimostdo Superior Tribunal de Justica
(STJ); outros dois juizes sdo nomeados pelo Prasidla Republica, escolhidos entre
seis advogados de notavel saber juridico e idodeidaoral, indicados pelo STF. O
Paragrafo unico do artigo 119 determina que o geese e o vice do TSE sejam eleitos

entre os ministros do STF.



O TSE foi criado em interseccédo com o Judiciamo,especial o STF. Isto &, os
membros do TSE ndo sdo exclusivos desse oOrgdo. dlevulam as fungbes da
governanca eleitoral com as de seus tribunais ideror “Além do maior nimero de
membros, o STF detém a garantia de sua presidéreciarerrogativa de indicar outros
dois membros,” FERRAZ JUNIOR (2008, p. 38). Comredpminancia dos membros
do STF na condugéo dos trabalhos do TSE, podeestifidar a lideranca da Corte
Suprema na governanca eleitoral.

Esse perfil de governanca, que afasta os poderesuiixo e Legislativo da
competicdo eleitoral, € uma heranca da Revoluca®936. O Tribunal Superior de
Justica Eleitoral foi instalado, pelo governo remdbnario, em 24 de abril de 1932, com
0 decreto 21.076. Em 1934, tornou-se um 6rgao cmangja constitucional. FERRAZ
JUNIOR (Idem, p. 37) lembra que “sua fundacdo fwspirada pelas bandeiras
levantadas a época: critica a oligarquia compatitipie tinha se instalado ao longo da
primeira republica, e o evidente descrédito do gssa eleitoral, marcado pelo poder
dos coronéis e pelo ‘voto de cabresto™.

Para SADEK (1995, p. 30), “o voto secreto e a é@adaga Justica Eleitoral, em
1932, representaram um importante passo no sefgideduzir a violéncia nas disputas
e de atingir a ‘verdade eleitoral’. Esse ramo diigario tornou-se responsavel pelo
alistamento, pela apuracao dos votos e pelo reconbeto e proclamacao dos eleitos.
Também passou a caber-lhe a expedicdo de instrepdeglementares da legislacdo
eleitoral, dividir os municipios em sec0es, distiilos eleitores por elas e formar as
mesas receptoras”.

No vai-e-vem da historia politica nacional, com olpg do Estado Novo
desencadeado por Getulio Vargas, em 1937, afasfustgga Eleitoral da governanca
das eleicdes. Ela voltaria a desempenhar essegpréao em 1945, com a
redemocratizacdo do pais. Ja na Ditadura Milita64 — 1985) ndo houve modificacao
no papel institucional da Justica Eleitoral (SADES®95, p. 31). Naquele tempo, “as
eleicbes foram mantidas mesmo durante a fase eqaiessiva do regime, fato que nao
deve ser tdo ressaltado quanto as grandes dissampestas pela legislacdo. Houve um
deliberado estreitamento dos campos partidarioedosdl a ponto de as elei¢cdes
perderem grande parte do significado que afinatafgas explicava sua manutencéo:
servirem como arena de conservacgéo do sistem&m(id. 21).

Com espirito semelhante aos dos revolucionario$93®€, os constituintes de

1988 buscaram mecanismos para afastar os poderesutizo e Legislativo da



governanca eleitoral e, desta forma, afiancar éiafmhdade nos resultados das urnas,
assegurando a neutralidade do processo e garamtineibemocratizacdo. Na prética, a
governanca eleitoral, segundo MOZAFAR e SCHEDLERO p. 7), citado por
FERRAZ JUNIOR (2008), compreendem trés niveis mhiss: formulacdo das regras
(rule making, aplicacdo das regrasule applicatior) e adjudicacdo das regrasilé
adjudications.

A definicdo dessas regras ajuda-nos a compreeratangao da Justica Eleitoral
na interpretacdo da Constituicdo Federal de 1988 €d6digo Eleitoral na primeira
eleicdo em que a Lei Ficha Limpa esteve em vigeririziativa popular, essa Lei foi o
mote da série de campanhas publicitarias intitglddate limpo”, veiculada no radio e
na televisdo no periodo pré-eleitoral, em 2012, a@ssinatura do TSE.

O primeiro nivel da governanca eleitoral, o da fadagdo das regragule
making, é a etapa em que sao definidas as normas easet@i competicdo: formato
das eleicOes, distritos eleitorais, datas de magdia, normas da (in)elegibilidade,
financiamentos de campanha, definicdo dos regidmssandidatos, partidos e eleitores
e a fixacdo dos 6rgdos que conduzirdo os proceBsaemos perceber que as acdes
desse nivel da governanca estdo previstas pelaiDad® e pelo Cddigo Eleitoral,
cujas interpretacfes ficam a cargo dos juizes da TS

O segundo nivel, o da aplicacdo das normae @pplicatior) € 0 momento em
que ocorre o registro de partidos, candidatostoets e coligacbes possiveis; a
definicdo das condicbes materiais para o exercicigoto; a distribuicdo das urnas; a
garantia da publicidade e das campanhas educatNesse nivel a acdo do TSE
assegura a transparéncia do jogo eleitoral. O @sfite TSE para o aprimoramento da
aplicacdo das normas teve seu ponto alto em 1986cadocao do voto informatizado,
por intermédio da urna eletrénica. Esse procedimmpatmitiu a seguranca dos pleitos
pela eliminacdo das fraudes durante a votacdoamtagem dos votos. Outro avanco
ocorreu nas eleicbes municipais de 2012, com o dmpnto de candidatura de
concorrentes com pendenciais judiciais pela ingtagho da validade da Lei Ficha
Limpa.

O terceiro nivel fule adjudcation determina 0 momento da aplicacdo correta
das regras para assegurar a transparéncia e arggnfios resultados do processo. Para
isso, o Tribunal também age na solugdo das perafemirgidas no decorrer da
competicdo. SADEK (1995, p. 32) cita que “a impocia atribuida a Justica Eleitoral

nao implica desconsiderar deficiéncias que exisgmnmsua atuacdo, e tampouco o fato



de que variaveis alheias a organizacédo das elegd®s mecanismo de apuracao e
diplomacéo dos eleitos — condi¢des sociais, es#istusistema eleitoral e partidario, o
perfil e ampliagdo do eleitorado, etc. — podem aoodar fortemente a qualidade do
processo”.

Apesar disso, ainda segundo o estudo de SADEK (igeb), “desde 1932, a
Justica Eleitoral veio credenciando-se como orgamiautdbnomo e independente,
habilitado a administrar e a regular as disputaa pa cargos eletivos. Ela nasceu da
imperiosa necessidade de moralizar a competicatcpetleitoral, retirando das maos
das proprias forcas politicas a responsabilidadeginizar os pleitos”.

Pesquisa realizada pelo Observatério da Justicsil@ra, °> em que estuda o
fenbmeno da judicializacéo da politica a partipdacesso decisorio que se desenvolve
no STF, verificou que a Corte legisla sobre demsmdeebidas de um grupo de atores
relativamente homogéneo e decide muito pouco sohrérito das a¢cées. Como vimos,
a criacdo do TSE foi uma iniciativa do governo teemnario de Getulio Vargas com
vistas a mudangas politicas e sociais. Seus memi@mEberam a atribuicdo da
governanca eleitoral buscando a lisura do proceskws voz aos eleitores.

O trabalho do Observatério cita que entre os ddaraes principais estdo os
partidos politicos. Nesse sentido, 0s pesquisadiizesn ndo ser possivel afirmar que o
STF seja uma corte ativista. (SUNDFEIdD at 2010, p.9). Para eles, “por detrds do
estudo da ‘judicializacdo da politica’, estd um atebmais fundamental sobre a
legitimidade democratica do controle judicial deaoducdo normativa de poderes
democraticamente eleitos.” (Idem, p. 80). O Obgén@ sugere uma discussdo mais
profunda sobre o desenho institucional brasil@rprocesso decisoério e a interacdo dos

Poderes com a sociedade civil.

Ficha Limpa: da iniciativa popular ao Poder Judici&io

A Ficha Limpa ou Projeto de Lei Complement&n85/2010 remonta um longo
percurso da sociedade civil para alterar o exerciddbs direitos politicos de
(in)elegibilidade, estabelecido na Constituicdo sBera de 1988. Exemplos de
iniciativas civis, visando o controle da corrupcé@o as campanhas promovidas pelas
CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do Brasib, década de 1990, intituladas

> SUNDFELD, Carlos Ari e al. Controle de constituciliciede e judicializaco: o STF frente & sociedadese
poderes. Belo Horizonte, Faculdade de Filosofia ed#d Humanas, 2010.



“Fraternidade e politica” e “Combatendo a corrupeBatoral.” Apesar do impacto da
acao na sociedade, ela ndo trouxe modificacoasageta legislacao eleitoral.

Na década seguinte, o movimento se ampliou compaticipacbes do
Movimento de Combate a Corrupcéao Eleitoral (MCCEdlee Articulacdo Brasileira
Contra a Corrupcéo e a Impunidade (ABRACCI) quedas) representaram mais de
cem entidades civis ndo governamentaiesultando na consolidacdo da campanha
Ficha Limpa. Langcada em abril de 2008, a campaaohtoa com ampla divulgagéo pela
internet, sobretudo nas redes sociais, e contabiigproximadamente 1,3 milhdes (um
milhdo e trezentas mil) assinaturas de eleitorasileiros, totalizando mais do que o
1% necessario para que um projeto de Lei de Inieid&opular pudesse ser enviado a
Camara dos Deputados.

A questdo central que conduziu o movimento Ficilraph relacionava-se a
ampliacdo das condic¢des de (in)elegibilidade, Jadta ao pleno exercicio dos direitos
politicos. Restrita apenas a sentencga criminal el e julgada e a improbidade
administrativa, essas condi¢fes permitiam a cahd@a@ a ocupacéo de cargos eletivos
a cidadaos cujo processo de condenacdo enconwawmrs andamento. Pois a
morosidade do sistema juridico brasileiro, por sepessibilitava a prescricdo da pena,
guando litigio chegasse ao fim.

O projeto de Lei Ficha Limpa, visando a melhoraperfil dos candidatos a
cargos eletivos no pais, foi entregue no Congré&smonal dia 29 de setembro de
2009, acompanhado das assinaturas de apoio a daanm percurso pelo Congresso,
conforme aponta Abreu (2012, p. 58), apesar devagmpela Camara dos Deputados,
em 05 de maio de 2010, e pelo Senado, em 19 deduoaiesmo ano, o projeto sofreu
mudancas no texto original. Inicialmente ele prewiaegistro de candidaturas de
condenados em primeira instancia. Na Camara dost&agps, a vedacao do registro de
candidaturas de politicos passou da primeira pagangla instancia, impedindo de
eleger-se apenas os condenados em tribunais aegi®dlo Senado, de maneira
semelhante, o texto foi novamente redigido e paasmnsiderar expressoes verbais no
tempo futuro, criando davidas sobre a aplicacaeidao tempo, sobretudo aos politicos
ja condenados (ABREU, 2012).

® Informagéio disponivel em: <http://www.fichalimpegdor/index.php/main/ficha_limpa>. Acesso em 14 jale.
2013.
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disponivel em: <http://www.mcce.org.br>. Acesso érde jan. 2013.



A Lei Ficha Limpa foi sancionada pelo Presidente&linacio Lula da Silva em
04 de junho de 2010 com a prerrogativa de impedr cpndenados pela justica em
decisao colegiada, disputem cargos eletivos, pelpopde oito anos. Ficou a cargo do
Poder Judiciario aplicar o procedimento de (in)éiédade no registro de candidatura
do pleito eleitoral de 2010. Na instancia juridica,questionamento do inicio da
validade e aplicabilidade da Lei Ficha Limpa geraimeras polémicas nos TREs, TSE
e STF. Entre as controvérsias, alegava-se que d&itka Limpa violava o direito
fundamental de presuncéao de inocéncia (art. 5°l, IGH/88) e o0 da coisa julgada (art.
59, XXXVI, CF/88). Outros questionamentos pairavaobre a retroatividade e o
desrespeito a regra de anterioridade anual paesmagdto de norma do processo
eleitoral®

Inicialmente, a decisdo de manter a validade iatadia norma foi conferida
pelo TSE, em 17 de agosto de 2010. Apesar dagéimeia na interpretacédo da Lei, ao
final dos julgamentos das candidaturas, os TREsraeg 242 registros no territério
nacional, com base na Ficha Limp® estado de S&o Paulo, maior colégio eleitoral,
negou 39 registros, somando o maior nimero de iimeedos no pai& Diante do
namero de candidaturas indeferidas pelos TREs, amlidatos e seus partidos
recorreram das decisbes no TSE, que manteve augésolde aplicar a Lei
Complementar h 135/2010, nas eleicdes de 2010. Entretanto, daltiva a Ultima
instancia para Recurso Ordinario, o STF.

O percurso da Lei Ficha Limpa pelo STF, érgdo maxdo poder judiciario no
Brasil, gerou inUmeras polémicas nos trés julgaogentais relevantes, ocorridos por
meio de Recurso Ordinario. O primeiro julgamente\es relacionado a candidatura do
ex-senador Joaquim Roriz ao governo do DistriteeF@dPelo entendimento do TRE, o
ex-senador Roriz teve sua candidatura negadagpanciar ao mandato de Senador, no
ano de 2007, para fugir do processo de cassacaomEim a polémica, o entdo
presidente do STF, Ministro Carlos Ayres Britto, opds analisar a
inconstitucionalidade da Lei Complementdr 185/2010, sob a justificativa de que sua

aplicacdo néo poderia ocorrer a fatos vigentesatdgesua promulgacdo. Colocada para

8 O que é a Lei Ficha Limpa. Artigo disponivel erhttg://jus.com.br/revista/texto/19080/afinal-de-@mo-que-e-a-
lei-da-ficha-limpa>. Acesso em 14 de jan. 2013.

° TREs barram 242 candidatos pela Lei da Ficha Libigponivel em:
<http://lwww.estadao.com.br/noticias/nacional,trasiram-242-candidatos-pela-lei-da-ficha-limpa, &180.htm>.
Acesso em 15 de jan. 2013.

10 Congresso em foco. Artigo disponivel em: < httpriiressoemfoco.uol.com.br/noticias/manchetes-
anteriores/ficha-limpa-barrou-242-candidaturas/cegso em 14 de jan. 2013.



apreciacao, a lei foi considerada constitucionalgets ministros, maioria em um grupo
de dez que compuseram a votacao.

O Recurso Ordinario do ex-senador Jader Barbadtmbém colocou em
qguestionamento a vigéncia da Lei Ficha Limpa, soprexrogativa do art. 16 da
Constituicao, que esclarece: “a lei que alteraroxgsso eleitoral entrara em vigor na
data de sua publicacdo, ndo se aplicando a elgigdocorra até um ano da data de sua
vigéncia". Apds votacdo, o STF reafirmou que asierido TSE deveria ser mantida,
em virtude do empate de cinco a cinco ministrosptreo a aplicacdo da Lei
Complementar h 135/2010, nas eleigdes de 2010.

Um novo impasse foi criado com o empate pela fddtaaomeacdo do ministro
qgue substituiria Eros Roberto Graus, recém-apodenta&sultando no adiamento do
julgamento da Lei Ficha Limpa para o ano de 20tasido em que o presidente eleito
nomearia o décimo primeiro ministro para comporibunal. Nomeado pela presidente
eleita Dilma Rousseff, o0 Ministro Luiz Fux derrubawalidade da Lei Ficha Limpa, em
23 de margo de 2011, por entender que a Lei nderjpoier vigéncia no mesmo ano em
que foi criada. Apds inimeras reviravoltas, conagoes adiadas e sob forte pressao da
sociedade, o STF aprovou a Lei Complemenfarl85/2010, em 16 de fevereiro de
2012, tornando-a valida para eleicbes do mesmo Ariei Ficha Limpa mantém as
prerrogativas de (in)elegibilidade para politicasa@enados na Justica, mesmo sem

deciséo final, e para os que renunciaram ao cagogscaparem de cassacoes.

A divulgacao da Ficha Limpa nas eleigcbes municipace 2012

A aplicacédo da Lei Complementdt 135/2010 nas elei¢bes municipais de 2012
representou um novo marco no processo politicoeedti Considerada um recurso para
impedir que candidatos fichas sujas assumam cafgtigos na politica, a Ficha Limpa
possibilitou que os TREs barrassem inicialmentetotal de 2247 candidaturas, que
ficaram sob a deciséo final do TSE. No entantegeslacao eleitoral em si ndo impediu
gue candidatos barrados em segunda instancia, aefod recurso, concorressem
normalmente até decisdo definitiva do TSE. Enquégitcomplementar, a Lei Ficha
Limpa n&o tem esse alcance. Assim, no dia 07 déooutde 2012, 197 candidatos com
candidatura impugnada nos TREs, concorreram no epomturno das eleicbes

municipais.



Diante dessa incoeréncia, as Procuradorias Ede&stangressaram com pedidos
de impugnacao dos chamados “Ficha Suja” junto db. M&smo assim, os candidatos
ameacados pela Lei Ficha Limpa foram consideradaob fudice”. Nessa condicao,
conseguiram o direito de ter nome, foto e nUmercataidatura na urna eletrénica.
Para efeito da Legislacdo Eleitoral, enquanto atwam definicho do TSE para
liberacdo, ou n&o, do registro, os votos das cahdids “sub judice” eram
contabilizados, mas apareciam como resultado fi@al, ndo influenciando o resultado
das eleicbes. No julgamento final, se o registresdo deferido, os votos seriam
validados, permitindo a posse do candidato. Dorédnt os votos seriam descartados e
0 mandado seria entregue ao segundo colocado.

Para alertar sobre os 197 candiddtgse concorreram aos pleitos municipais de
2012 em condicédo “sub judice” e estimular o cidadgmarticipar do processo eleitoral
pela escolha de candidatos com “Ficha Limpa”, o p&iinoveu a campanha “Vote
Limpo”. Dezesseis pecas publicitarias de 30 seguifidiam veiculadas no radio e na
televisédo. Elaboradas para permanecer 45 dias #mngdx a campanha “Vote Limpo”
teve inicio em 21 de agosto e, nas localidades oooleeu segundo turno, foi encerrada
no dia 26 de outubro. Com o slogan “Valorize setoyveote pela sua cidade, vote
limpo”, os videos e spots tinham como intencao Igaua Lei Ficha Limpa, ainda
desconhecida pela maioria da populacdo brasikicampanha alertava o cidadao para
a importancia de pesquisar o passado dos pol#iessolher candidatos idéneos.

Dividida em duas fases, o conteudo das pecascgablks abordou temas
recorrentes da democracia politico-partidaria, carparticipacéo dos eleitores de todas
as idades, inclusive aqueles cujo voto é facuttativs que possuem entrel6 e 17 anos
e 0s maiores de 70 anos. A tematica da acessid@litmbém foi tratada na peca
publicitaria promovida pelo TSE, que informava eitelr sobre a possibilidade de votar
com tranquilidade, uma vez que a Justica Eleitpaasibilitaria condicbes para que
portadores de necessidades especiais pudesseraresteacidadania.

As pecas abordaram temas relativos ao processaniatitativo da disputa
eleitoral (rule applications), tais como: justifiva de auséncia ao pleito, horario de

votacdo, documentos de identificacdo necessari@svodacao, a ordem de escolha do

1 Segundo apontava dados do TSE, publicado em 66tdbro de 2012, o nimero de candidaturas no mleito
2012 somaram um total de 481.361 mil, distribuigltse prefeitos e vereadores. Desse nimero, m&is,8& dos
candidatos estavam em situacdo regularizada, sprel8,8% tiveram candidatura indeferida, 2,5% reiauam e
2,2% aguardavam decisédo do tribunal. Disponivelem:
http://www.contasabertas.com.br/WebSite/NoticiatdibeNoticias.aspx?1d=1035&AspxAutoDetectCookieSuppo
=1>, Acesso em: 16 de fev. de 2013.



candidato na urna e a recente biometria (tecnolgggapossibilita identificar o eleitor
pelas impressdes digitais), disponiveis em apetgismas cidades do Brasil. A
inovagdo ficou relegada aos filmes e pecas pamalgdigdo em radio, que trataram
exclusivamente da Lei Ficha Limpa. Com mensageetaliao eleitor, elas seguiam a
retérica de elevar o papel do TSE no exercicio @eatico. Ao nomea-lo “Tribunal da
Democracia”, imbuido desse valor, a série de filmegpots buscou estimular o voto
consciente. Em Ultima analise, delegava ao cidad@sponsabilidade de pesquisar 0s
candidatos “Ficha Suja”.

No topico seguinte, serd realizada uma breve a&n@es principais pecas
publicitarias da Campanha “Vote Limpo”, produzidesm o tema: “Mecéanico”,
“Prémio”, “Servente”, “Palhaco” e “Senhora”.

O que dizem as pecas publicitarias da Campanha “VetLimpo”

No universo da comunicacdo de massa, a propagamdka é a escolha adequada
para emissores que desejam persuadir, implantamootir uma ideia. Autores como
SAMPAIO (1997), RAMOS (1998) e RABACA e BARBOSA (@8) alertam que o
conceito de propaganda percorre a manipulacdo jptlnela comunicacgao, visando,
pela persuasdo, mobilizar condutas e crencas dosptozes. Advinda do latim
propagare,que significamultiplicar, estender, propagar, a propagandarnfwoduzida
pela igreja catdlica, com um sentido eclesiastica @artir do século XIX, adquiriu
sentido politico e se fortaleceu no ato de dissamideologias e incutir ideias. No
contexto da linguagem, o autor SANDMAN (2001) apogtie a propaganda é, em
certa medida, reflexo e expressdo da ideologia mame, dos valores em que se
acreditam, ja que ela manifesta a maneira de uncalpada sociedade ver o mundo, em
certo momento historico.

Para garantir a atencdo e persuadir o publicoppaganda utiliza uma série de
estratégias disponiveis, que percorrem os camposrdda imagem e do discurso. Para
o autor FARINA (2003) existem algumas indicacdesppsitais do uso da cor na
publicidade, motivo pela qual sua escolha ndo pedeonsiderada apenas para efeito
de valor decorativo ou estético. As cores produrdinéncias psicolégicas sobre a
mente humana e sua interpretacdo pode ser oriepilda associacdes de cores a
sentimentos e estimulos culturais armazenados bbemssciente. Desta forma, a cor na

publicidade torna-se um recurso persuasivo imptatajue ao atuar no subconsciente



dos receptores, permite que sua pratica seja dinlaas objetivos estratégicos do
produtor da mensagem (FARINA, 2003).

Ja o uso da imagem na propaganda tem por marcateacionalidade,
representada nos mecanismos de producao de sdPdi@doque o impacto da imagem se
concretize, a publicidade super dimensiona os sesuapelativos, utilizando-os como
ferramentas de manipulacdo capazes de desperta@seafacoes internalizadas de
valores culturais e sociais, com objetivo de atirmiemocional e psicolégico do
receptor. Em propaganda, SANT'ANNA (1998) defineineagem como sendo 0s
conceitos ou pré-conceitos emotivos ou intelectpesentes na mente de um publico,
seja em torno de um produto, servico, empresatoacsio. A importancia da imagem
publicitaria € dada por DONDIS (2003), ao aponize gxiste uma forte identificacédo
com a informac&o visual no comportamento humano.

No ambito discursivo, a propaganda vem sendo olaetestudo de inimeros
pesquisadores, por meio dos avangcados recursasrdatisa francesa e/ou americana,
tomados para compreender o percurso gerativo diddsea das representagdes do
signo. Para interpretacdo das pecas da Campanhe LEifopo”, sera utilizada a analise
do discurso de influéncia francesa, onde a nocadeai#ogia ganha maior relevancia.
Ao criticar o esquema elementar de comunicacéo, HEECX (1995) aponta que o
discurso, mais do que transmissdo de informacédefedo de sentido entre os
interlocutores. Para o autor (1995, p. 17), “naistexdiscurso sem sujeito e ndo ha
sujeito sem ideologia: o individuo é interpelado ®jeito pela ideologia e € assim que
a lingua faz sentido”.

Nessa perspectiva, o discurso é produzido cortosfde sentido entre locutores,
determinados pelas posi¢des ideoldgicas inseritig®@o no processo historico-social.
Para HUBBE (2004) esse sentido é ideologicamenteada, e é no discurso que a
lingua e a ideologia atuam. A relacdo entre lingleglogia e discurso é conferida por
ORLANDI (2006) ao esclarecer que o discurso é @naidade especifica da ideologia
e a lingua a materialidade especifica do discufgp.compreender que discurso,
ideologia e lingua encontram-se intimamente imdnsaBAKHTIN (1995) afirma que
nao ha discurso neutro, ou seja, todo enunciadazahbideologia do seu produtor que,
por sua vez, revela uma intencdo. Pensar as peddisifdrias da campanha “Vote
Limpo” sob a perspectiva da andlise de discurseépeensiderar que na sua producéo
estdo presentes um jogo estratégico de acdo eorededpergunta e resposta, de

dominacao e esquiva, como também de luta (MAINGUERNE2001).



No campo da producdo de sentido, os filmes da aah# “Vote Limpo”,
veiculados na televisédo, foram elaborados paraefatop figura do eleitor brasileiro,
representado pelos personagens mecanico, pallagente, idosa e jovem. Todas as
pecas possuem uma semelhanca imagética: trazenseaagdo de um eleitor, que
aparece limpando algo, enquanto aconselha o cidsoldie a importancia do Voto
Limpo. Eles sugerem que a democracia é um traballja,execucdo esta nas maos do
eleitor.

Palhaco— A peca publicitaria “Palhaco” mostra um atofletedo sob a imagem do
eleitor, que interpretando um palhaco, retira comalgoddo a maquiagem fortemente
estampada nas cores vermelho, azul, amarelo edor@nemprego de cores fortes e
primérias desperta a atengéo e sédo capazes degravoa reacao imediata (FARINA,
2003). O ato de limpar as marcas de palhaco @madd video, mostrar o rosto limpo,
faz uma alusédo a real possibilidade do eleitorrdieate a corrupcao politica, que ha
séculos ludibria o cidad&o brasileiro. O texto abora com a imagem, conforme segue:
“Eu ndo vejo voto como obrigagdo. Voto para mim édingito conquistado depois de
muitas lutas de nossa sociedade. Como a que leeoacga@io de Lei Ficha Limpa. Que
agora comeca a vigorar. A Lei da Ficha Limpa éeit@l de cara nova. E essa cara que
eu quero dar para minha cidadé”.

Mecanico— Na mesma linha, a representagcdo da peca “Mecamesenta a
imagem de um ator, vestido de mecanico que, aptsedar o carro, limpa com pano
vermelho as méaos sujas de graxa. A imagem das Im§uss pode representar o ato de
ignorar determinada situacao, ou seja, lavar aspam@ um problema ou, ao contrério,
comecar pelas maos, simbolo principal da forcaat®tho, a mudanca de determinada
situacao. O texto, intencionalmente orientado,rgaf@ sentido da imagem, alertando
que é papel do eleitor limpar a sujeira da politidauscar a aplicacdo bem-sucedida da
Lei Ficha Limpa, conforme segue: “Tem gente queaagpie todo politico é igual, que
todos s&o sujos. Eu penso diferente. Tem muitoidatadbem intencionado. E sé a
gente pesquisar. Ver se ele tem um passado dige® ®uas propostas vao trazer
beneficios para nés e para nossa cidade. Votoendpreco. Voto tem consequéncia”.

Conquista— De maneira semelhante, a peca “Conquista” misatir no eleitor a
responsabilidade de pesquisar e eleger candid&iobd’ Limpa”. Ela apresenta a
imagem de uma jovem, que limpa com pano branco taga na cor dourada. A

12 As informacdes sobre as pecas da campanha “Voted’iforam coletadas na pagina do Tribunal Superior
Eleitoral na internet <http://www.tse.jus.br/>



referéncia a cor branca, presente em todas as ga¢@ampanha “Vote Limpo”, reforca
o sentido da limpeza que é necessaria efetuarnéiogolitico. Para FARINA (1990),
o branco é sempre positivo e afirmativo. Estd aadoca ordem, estabilidade, paz e
harmonia. O dourado da taca, representado pelq taraluséo ao prémio maior de
todas as conquistas do eleitor: a possibilidadelelger o candidato sem historico de
corrupgdo. O texto da peca publicitaria reforcamtido da imagem: “A vida é feita de
conquistas. Quando a gente elege um candidataojta geloca o nosso futuro e de um
monte de pessoas que gente gosta nas maos de ageérai nos representar. Tudo o
que ele fizer em nosso beneficio vai tornar a negt@a melhor. Esse € o prémio de
guem vota limpo”.

Lei da ficha limpa — A mesma retérica da responsabilidade de escolher
candidatos com historico politico virtuoso estewespnte na peca publicitaria “Lei da
ficha limpa”, representada pela imagem de uma &ozga, que limpa o Oculos sujo
para, posteriormente, coloca-lo na face e efetolr facilidade a leitura de um livro. A
imagem de limpar os 6culos esta associada ao aantentcampo visual, que na
propaganda, faz referéncia a responsabilidade e€itorlde observar, pesquisar 0s
candidatos, e colocar em pratica a Lei Ficha Limpatexto expresso na integra
reafirma a imagem: “Demorou. Mas depois de reumiisrde um milhdo de assinaturas,
a gente finalmente conseguiu. A Lei da Ficha Lindasta valendo. E eu que nem sou
obrigada a votar, faco questao de depositar a naahBanca em candidatos dignos do
meu voto. Candidatos limpos”.

Servente— A peca publicitaria “Servente” reflete a imagem um ator, que
limpa com luvas e pano branco o vidro de um apargabinete. O recurso dbsenas
luvas brancas do servente, que ao limpar deixageaacer sua imagem no vidro, faz
alusdo a clareza que deve conduzir o eleitor nallesclos candidatos “Ficha Limpa”.
Nessa peca, 0 texto retoma a importancia da LéiaHiempa, que foi conduzida pelo
povo e somou mais de um milh&o de assinaturas,otpetivo de impedir a eleicdo de
politicos cassados e candidatos com historia Sujdiscurso da responsabilidade pela
escolha do candidato foi reproduzido, conforme ggpdituma boa limpeza € muito
importante. Ficha Limpa”.

O slogan “Valorize seu voto, vote pela sua cidades limpo”, repetido ao final
de cada peca, reforca o espirito da campanha elgtario eleitor. O slogan incorpora a
funcdo conotativa, traduzida sob a forma de imp&st vocativos e pela presenca da

terceira pessoa (JAKOBSON, 1987). Preferida nassagams publicitarias, o uso da



acdo centrada no destinatario, segundo MARTINS 7199 utilizada em situagdes em

gue se exige objetividade, atencao e necessidaidéubnciar o receptor.

Consideracoes Finais

Objeto de analise deste artigo, a Lei Ficha Limpastitui-se num instrumento
auxiliar de valiosa importancia no processo de alaecdo da democracia brasileira.
Aplicada nas eleicbes municipais de 2012, ela germolocar em cheque a candidatura
de 197 postulantes a cargos eletivos e executiwss nmunicipios. Essa acdo € o
resultado da participacéo direta do eleitor na gaugca eleitoral, considerando que a
Ficha Limpa nasceu de um projeto de iniciativa pepuornado possivel a partir da
Constituicao de 1988.

Ressalte-se, contudo, a importancia da Jusie#oral, criada em 1932, no
percurso das eleicbes nacionais. Este trabalhotappre, mesmo em periodos de
inflex&o politica, como no Regime Militar (1964 98b), ela desempenhou seu papel de
garantir a competicdo politica, ainda que de forestrita, em razdo de uma agenda
ditada quase exclusivamente pelas for¢cas do comando

Mas sem a garantia da realizacdo de eleicOes, @d@@ s$ido possivel a
redemocratizacdo do pais, que comecou a aconteardg 0 Regime Militar passou a
ser rejeitado pelos eleitores. “Apds uma série ldgcdes, em que os indices de
abstencao e os percentuais de votos nulos e emolsaperavam a votacdo obtida pela
oposicao, as eleicdes senatoriais de 1974 levaramaarevalorizagdo do mecanismo
eleitoral. (SADEK; 1995, p. 21).

A Justica Eleitoral, criada em interseccdo com dePdudiciario brasileiro, foi
colocada como instituicdo independente para readizzppvernanca eleitoral e assegurar
a lisura no resultado do processo. Fatores extegwso citado no artigo, podem
interferir nos resultados. Mas, a medida que aaénsia politica aumenta, o eleitorado
vai criando condicdes para aprimorar a competicalitign-partidaria. Foi o que
aconteceu com o movimento que resultou na Lei Flahgpa. Embora fortemente
ameacado em seu tramite pelo Congresso Nacion&nt® Projeto de Lei foi
sancionado. O fundamental para a consolidacaodiedsse processo da Ficha Limpa
foi a forte pressdo popular e da imprensa naciawdfado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). A julgar por esses movimentos, EElgensar que o tempo dos

oligarcas esta chegando ao fim.
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