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1. Introducéo

Recentemente a discussdo sobre a reducdo da rad®nménal no Brasil foi
reacendida pela manifestacdo do atual governad@adePaulo, Geraldo Alckmin, de
que eram necessarias mudancgas na legislacdo paradglescentes envolvidos em
crimes graves sejam punidos com mais rigor. Sempeeum caso envolvendo atos
infracionais cometidos por adolescentes ganha cepsfio midiatica, a reducédo da
maioridade penal é colocada como solugédo paraléneia, ao mesmo tempo em que
organizacoes da sociedade civil se mobilizam paestgpnar propostas dessa natureza.
Por essa razao, sustentamos que a reducdo dadadempenal se constitui como um
tema latente de debate, iluminado quando ocorraagntecimento violento cujo agente
é alguém com idade inferior a 18 anos (CAL; LIMA12).

Neste trabalho, analisamos como raedia mobilizam e articulam discursos
sobre adolescentes que cometem atos infracionaismementos de laténcia, quando
nenhum caso especifico estd roubando a cena roadidossa atencdo volta-se
especialmente para o lugar dos atores da societadeesse debate mediado.

Posicoes em defesa dos adolescentes ou contraighoeda maioridade penal
sdao frequentemente colocadas em questdo por ememds largamente
compartilhados de que ndo ha como ressocializalestintes ou ainda de que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) sO seava “proteger bandido”. Sales
(2007) afirma que os discursos e as representag@i@guradas nosnedia geram
cristalizacdes ideoldgicas e politicas que levamapoofundamento do medo da
violéncia, a identificacdo dos adolescentes queeteram atos infracionais como 0s
principais responsaveis pela situacao de violénoigpais e ao anseio popular pelo
endurecimento do ECA. Segundo essa perspectivanamia seriam um ambiente
privilegiado para alimentar discursos estigmatieargm relacdo aos adolescentes que
cometem atos infracionais (SALES, 2007; TEIXEIRAER012).

Em nossa pesquisa, partimos da compreensdo deaqum sistema dos media
(MAIA, 2008, 2012; MENDONCGCA, 2006) regido por regra condutas profissionais,
mas também permeado por constrangimentos de mataezas. De acordo com Maia

(2011, p. 269), “osmedia ndo sdo meramente veiculos neutros, mas organgacoe



complexas — simultaneamente politicas, econdmicdsaseadas em uma cultura
profissional”.

Compreendemos que o sisted@s medigpode se configurar como um espaco
publico de discusséo, reflexdo e debate civico, dim@micas e graméaticas proprias, em
relacdo as quais os atores da sociedade civil podderferir nas dinamicas
interpretativas ainda que submetidos as regras camsno de auto-regulacdo desse
sistema (Maia, 2004, 2006; Mendonca, 2006). Emassas, junto com Mendoncga, que
“as producbes veiculadas pela midia se configurammoc espacos de disputas
simbdlicas, dada sua forca na constituicdo de ilidalde e de inteligibilidade”
(MENDONCGCA, 2006, p. 13)

Como referencial tedrico para a conceituacdo deatdepublico partimos,
sobretudo, da proposicdo de Dryzek (2004, 2006jurs#b gquem O Processo
deliberativo diz respeito ao embate entre discurBogzek (2004, 2006) refere-se a
discursos como modos compartilhados de entendarmalonincrustados na linguagem,
ou seja, tratam-se de padrdes largamente compaitghde entendimento e de praticas
relacionadas a determinados temas.

Nosso estudo foca-se no estado do Parg, ondenfraida em 2012 a Campanha
“Reducdo da Maioridade Penal. Nem de brincadenta” organizacbes da sociedade
civil reunidas no Forum de Defesa dos Direitos darGas e Adolescente. A escolha do
estado é justificada ainda pelas altas taxas déndia. Segundo o Mapa da Violéncia
de 2012, no Para, o numero de assassinatos cr@32éti nas Gltimas trés décadas.
Nesse cenario, 0s jovens sao as principais vitiaiass: mais da metade dos Obitos
juvenis no Para (50,8%) foi causada por homiciWSISELFISZ, 2012).

A partir desse contexto, investiga-se os discusstise adolescentes envolvidos
com atos infracionais que tiveram espaco nos jerimapressos de maior circulagao
local (Diario do Paréa e O Liberal), durante os reade maio a julho de 2012, ano de
implementacdo do Sinase, Sistema Nacional de Atesrdd Socioeducativo, que

regulamenta o atendimento socioeducativo previstBTA.



2. Violéncia e ato infracional

ParaPorto (1997, p. 189), violénc@uma “categoria empirica de manifestacao
do social” que somente pode ser compreendida ‘sramjos societarios” dos quais ela
emerge forem levados em consideragdo. Quando amalssos embates existentes na
esfera midiatica entre os discursos sobre os abdscionais cometidos por
adolescentes, que é o0 objetivo deste artigo, @mos compreender quais 0sS
significados adquiridos em torno do fendmeno dé&wida nos ultimos anos.

Com o fim do regime militar brasileiro e o retoraalemocracia, constituiu-se
um movimento amplo e plural da sociedade civil elgindicacdo do estado de direito
(PORTO, 1997). A expressao maxima desse movimenedprovacao da Constituicdo
de 1988.Porto (1997, p. 191) pontuaomo consequéncia desse processo uma
articulagdo entre “a maior visibilidade do fenoOmeda violéncia” e a “rejeicao
decorrente de um refinamento do que se esta chanaEnsensibilidade coletiva”. Para
a autora, questbes que eram tratadas no privadog eovioléncia domeéstica contra
criangcas e mulheres, por vezes aceitas pela sdeeggustificadas como “questbes
internas de familia”, passaram por um deslocameéateentido e se tornaram praticas
repudiaveis publicamente, o que provocou um movimeda rejeicao a tais acoes.

Por outro lado, o fendbmeno da violéncia foi:

transformado em produto, com amplo poder de vengamercado de

informacdo, e em objeto de consumo, fazendo comagirealidade’ da

violéncia passe a fazer parte do dia-a-dia, mesagueles que nunca a
confrontaram diretamente enquanto experiéncia de puotesso vivido

(PORTO, 1997, p.193).

Como efeito desse contexto social contemporaneayen um aumento da
sensacao de inseguranca nas cidades brasileirasletantamento realizado pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), m@mo de 2010, por meio do
Sistema de Indicadores de Percepcdo Social (SiBt8¢ Seguranca Publica, revelou
gue nove entre dez brasileiros tém medo de senarifie homicidio.

Essa preocupacédo esta diretamente conectada amm@e® real da violéncia
nos ultimos 30 anos. Segundo o Mapa da VioléncidlBELFISZ, 2012), uma



pesquisa nacional desenvolvida pela Instituto Séngatema da seguranca publica,

aliado a educacao e a saude, é uma das princigaisypacdoes da sociedade brasileira,
das autoridades governamentais e da imprensau@oasvela que, entre 1980 e 2010,
0 numero de homicidios no Brasil aumentou em 25980 numero de habitantes

cresceu em uma proporgao quatro vezes menor, ahegadn,3% no mesmo periodo.

A pesquisa mostra ainda que no estado do Parasoiroento do namero de
homicidios supera a porcentagem nacional, chegand2B32%. A cada 100 mil
habitantes, ha 45,9 assassinatos no estado, gei& lmjerceiro mais violento do pais.
Quando observamos o indice de violéncia por mupgigle acordo com o Mapa da
Violéncia (WAISELFISZ, 2012), percebemos que 1ladiek paraenses estédo entre as 30
com maior namero de assassinatos, sendo duas ddkegrantes da Regido
Metropolitana de Belém (Ananindeua e Marituba, @eSpamente 62 e 252 posicoes).

Outro elemento importante a ser considerado éraizécao juvenil. De acordo
com o Mapa da Violéncia 2012, a taxa de homicidioegjovens de 15 a 19 anos foi de
43,7%. Na faixa etaria entre 20 e 24 anos o pearakgtainda maior: 60,9%. Os dados
mostram que nos ultimos 30 anos houve um aumengd4# da taxa de homicidios
entre jovens (WAISELFISZ, 2012).

Assim como os dados sobre a violéncia, 0 nUmeradidéescentes cumprindo
medidas socioeducativas no Brasil também aumeStgundo o “Panorama Nacional -
A execucdo de Medidas Socioeducativas de Interhachio Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a quantidade de adolescentes eg@rarnunidades de internacdo teve um
crescimento de quase 5% de 2010 a 2011 (CNJ, 2BE?).pode significar que esse
conflito social vem se agravando no ultimo periodo.

Em 2011, o Instituto Universidade Pop@lgtUNIPOP), em parceria com

diversas organizacbes lochigealizou a pesquisa intitulada “O Adolescentese a

1 Fundado em dezembro de 2003. Tem o0 objetivo dalimar a sociedade a respeito da importancia de
democratizar 0 acesso ao conhecimento cientifioocfado pela empresa Sangari Brasil, que compde
um grupo internacional de pesquisa cientifica priesem 17 paises. Site: www.institutosangari.org.br

2 Entidade Civil sem fins lucrativos, de utilidaBéblica Estadual e Municipal, que atua na formacao
para a cidadania ativa, ecuménica e de educacagapapite: www.unipop.org.br

3 Movimento Republica de Emals (MRE), o Centro @éeBa da Crianca e do Adolescente (CEDECA-
Emaus), a Sociedade Paraense de Defesa dos Dirkitnanos (SDDH), a Sociedade de Defesa dos
Direitos Sexuais na Amazénia (Sodireitos), o Cdrséstadual do Direito da Crianca e do Adolescente
(Cedca-PA) e o Férum Estadual dos Direitos da Caando Adolescente.



Medidas Socioeducativas no Estado do Para — Brasii’ feito um levantamento da
situacao de todas as unidades judiciais voltadias aessocializacao de adolescentes,
bem como do perfil socioeconébmico do adolescente, glurante o periodo de
realizacdo da pesquisa, estava sob tutela do Estado

Os resultados mostram que, dos adolescentes queremm medidas
socioeducativas no Para, 61% nado frequentavam alaes® momento do ato
infracional, e somente 3% conseguiu chegar ao emsédio (UNIPOP, 2011, p.18).

Além disso, 75% dos internos sédo oriundos de famitiom renda mensal
inferior a dois salarios minimos. A maioria desagslescentes (56%) mora em areas de
ocupacao, lugares que, segundo a Unipop (2011),peéoo assistidos pelo Poder
Publico no que diz respeito a infraestrutura, gewvie equipamentos sociais, 0 que daria
espaco para a disseminacgdo do trafico de drogaswolEncia. Nao por acaso, 72%
desses jovens estavam envolvidos com drogas.

Esse contexto de violéncia seria corroborado peldia.A respeito da cobertura
da imprensa, o relatdrio da pesquisa da Unipomafique os adolescentes em conflito

com a lei séo estigmatizados:

Algumas matérias na midia acabam reforcando umaoveanda mais
negativa destes adolescentes por referirem-se exhagproblemas de dificil
controle, o uso de drogas, promiscuidade e vicégmsandagarasaquelas que
descrevem e abordam os adolescentes como seres ndsimam
desenvolvimento e que merecem um espaco onde palssenvolver suas
potencialidades, valores e crescer como cidadaN#OP, 2011, p.22).

De forma complementar, Sales (2007) sustenta qoebartura dosnedia a
respeito dos atos infracionais fortalece a sensalgidnseguranca e o medo na
sociedade, o que levaria as pessoas a identificaseatlolescentes em conflito com a
lei como os principais autores de violéncia. Defssana, haveria um estimulo ao
endurecimento da legislacdo, ao aumento da purigdé mesmo a revisdo do Estatuto
da Crianca e do Adolescente. Isso porque, de acmmioo ECA, lei 8069, a maioridade

penal no Brasil ocorre somente aos dezoito anotesAdisso, 0s adolescentes estao



sujeitos a medidas socioeducativas que vao deadeeaténcia e obrigacdo de reparar o
dano até a internacéo em unidade socioeducativgoramo maximo de trés arfos

Assim, um contexto marcado por desigualdades sp@amento da violéncia e
da sensagédo de inseguranca e medo de um ladspastes da sociedade na tentativa
de combater a impunidade e a violéncia, exigindasnpanicdo aos autores de
infracbes, aléem da atuacdo de movimentos sociais|ectuais e organizacbes da
sociedade civil produz uma série de discursos aqueara em confronto na esfera
midiatica e ajudam a formar a opiniées publicasresob conflito envolvendo os

adolescentes e os atos infracionais.

3. Midia e debate publico

Os medig em seus diferentes ambientes, correspondem & gigrificativa da
esfera de visibilidade publica ou cena publica (MAR008, 2012; GOMES, 2008;
HABERMAS, 2009). Por meio da capacidade de germagdio dosnedig assuntos sao
tematizados publicamente e se tornam acessivei®m gublico disperso e distinto.
Contribui ainda o fato de que a propria linguagess theios de comunicacdo busca
propiciar um entendimento mais geral e, normalmemeuncia a cédigos especiais
(HABERMAS, 1997).

Como afirma Maia, a deliberagéo publica, hoje, grexisa ser em larga escala
midiatizada (MAIA, 2008). A razdo para essa afirdmgé a de que omedia

4 “S&@o penalmente inimputaveis os menores de aeaoibs, sujeitos as medidas previstas nesta lei”
(BRASIL, 2002, Art. 104). Ou seja, os menores deoite anos ndo podem ser penalmente responsaveis
por seus atos, eles possuem inimputabilidade. ifiorta a natureza ou dimenséo do ato contra aiéei q
tenha sido praticado por um adolescente, pois ratepodera ser julgado ou mantido da mesma forma
que os criminosos maiores de idade sujeitos aog8deénal. Segundo o ECA, os crimes cometidos por
adolescentes séo legalmente chamados de atosonfiece, por esses atos, eles podem ser penalizado
com medidas chamadas de socioeducativas. Saaedlasténcia; obrigacdo de reparar o dano; prestacdo
de servicos a comunidade; liberdade assistidargéiseem regime de semi-liberdade; e internagdo em
estabelecimento educacional. No caso de internac&@A estabelece, no artigo 121, paragrafo 3°, um
periodo de no maximo trés anos: “Em nenhuma hipdigseriodo maximo de internacéo excedera a trés
anos” (BRASIL, 2002, Art. 121).

5 Um exemplo bem simples disso é quando os jotasliexplicam termos técnicos a partir de
comparacdes que podem ser facilmente entendidasiaebdria da populacéo.



correspondem ao principal palco dessa esfera d@lidade, além disso, eles permitem
a passagem da estrutura espacial das interacOplesipara a generalizacédo da esfera

publica, por conta de seu amplo alcance. Segundaldiea:

A midia também tem papel fundamental nesse procass@ossibilitar
interlocug6es mais amplas e publicamente acessifeisaterializagdo do
discurso em producdes midiaticas demanda certanagdes e construgdes
que facilitem a compreensibilidade, além de impentas constrangimentos
em virtude da abrangéncia de sua audiéncia (MEND&NQO06, p. 06)

Gomes (2008) também defende a ideia de a cenacpuélicomposta por
diferentes discursos que podem se relacionar del@aoom a articulacdo proposta por
atores sociais e politicos ou por agentesmedia E esse material que fomenta boa
parte da discussado sobre questbes politicas ma gsfielica.

Por outro lado, Habermas ressalta que:

a crescente complexidade da midia e o aumento pitalcacarretam uma
centralizacdo dos meios de comunicacdo. Na mesopoqgdo, os meios de
comunicacao ficam expostos a uma crescente preségtiva, tanto do lado
da oferta, quanto da procura. Esses processodadgieeornam-se fonte de
uma nova espécie de poder, ou poder da midia, brgwaé controlado
suficientemente pelos critérios profissionais (HABEAS, 1997, v. I, p.
110).

A partir dessas observacdes, podemos constataogueedia possuem uma
complexidade constituinte porque, a0 mesmo tempguersao permeados por acdes e
motivacdes estratégicas, podem ser também ambparte a busca da cooperacao
comunicativa e da discussdo de cidadaos acercaiekdgs sociais (HABERMAS,
1997; MAIA, 2008, 2012). No entanto, a maneira pglal osmedia selecionam as
noticias, enquadram as questdes e os discursosgirala, a forma como utilizam
recursos narrativos e de imagem nao pode ser oaduai escolhas de sujeitos
particulares, mas, sim, devem ser entendidos carte gda légica e do funcionamento
do sistema midiatic§MAIA, 2012)°.

® Habermas (1997) refere-se amediacomo “esfera publica abstrata” por conta da cajgald de

generalizacdo do debate publico. No entanto, é rtap® frisar que a esfera publica, nessa
concepgao, ndo se restringe aos processos diszursivs media, mas € o ambiente social e
comunicativo mais amplo que envolve diferentesasale debate em torno de um mesmo tema.



Partindo, entdo, da concepcdo sistémica dos mpoetendemos analisar 0s
discursos sobre adolescentes que cometem atosciomiags mobilizados pelos
principais jornais diarios paraenses. Por discucemsideramos padrdes largamente
compartilhados de entendimento e de préaticas o#ladas a esse assunto (DRYZEK,
2004; 2006). Segundo Dryzek, “um discurso sempre apresentaré@rniietadas
assuncoes, juizos, discordancias, predisposic@gsidbes. (...) qualquer discurso tera
em seu centro um enredo, o qual pode envolver @gsnianto sobre fatos como
valores” (DRYZEK, 2004, p.49).

Assim, o processo deliberativo € entendido commbate entre esses discursos
de forma mais ampla e ndo como processo argumentaiire sujeitos. Como ressalta
Mendonca, a perspectiva de Dryzek “aposta na \deale@ da esfera publica e no
potencial inovador da sociedade civil para um aprddmento da experiéncia

democrética” (MENDONCA, 2010, p. 3). Isso porque:

Nessa acepcdo, discursos ndo sao simplesments itigizando em uma
noosfera. Eles afetam o modo como as pessoas g@dam diariamente, as
decisdes politicas e 0 escopo das reivindicacfesebiveis. Discursos se
revelam tanto em palavras como em praticas, atuaadwm softwares que
viabilizam a ac&o dos sujeitos. (MENDONCA, 20105).

Apesar de concordar com boa parte do pensamentDrgeek e de seus
interlocutores, Mendonca (2010) esclarece que diaddesafios a serem superados por
essa teoria, como o de (a) articular diferentegextéms comunicativos de modo a
garantir o embate entre discursos e (b) a necelssida dar mais atencdo ao carater
situado da producao desses discursos.

Ha condi¢cbes de enunciacdo e de circulagdo dessessos que devem ser
consideradas na analise de processos deliberatiRecorremos de forma
complementar, como sugere Mendonca, a perspectiional e pragmatista da
Comunicagéao. Para tanto, recorremos a Guimaraesngdsegundo quem: “Discursos
sdo praticas, atividades de intervencdo dos ssj@itb producdo e atualizacdo do
simbdlico. Ao acionar imagens, produzir movimerdesaproximacoes e de distin¢des,

eles reproduzem ou re-significam estruturas deicBn{GUIMARAES; FRANCA,
2006, p. 97).
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Entender quais os discursos sobre os adolescenmtesonflito com a lei que
ganham concretude e visibilidade no espaco de ildside dosmedig contribui,
portanto, para a compreensao dos lugares que sAoidds a esses jovens em nossa

sociedade e dos focos das ac¢des politicas volpettasesse publico.
4. Articulacdes e posicionamentos da sociedade €ivi

Com objetivo de fortalecer a rede de direitos aldslescentes em conflito com
a lei no Para foi implantado, em 2010, do Progrdm&romocédo e Defesa dos Direitos
de Criancas e Adolescentes em Casas Assistenciadi@ais no Estado do Para (Pro-
DCA), desenvolvido pela Unipop, em parceria do Forde Defesa dos Direitos de
Criancas e Adolescenfe@DCA) e do Conselho Estadual de Direitos da Gaam do
Adolescente (Cedca). O programa funcionou até dexene 2012 e atuou na Regido
Metropolitana de Belém e nos municipios de MaraBargarem

O Pro-DCA organizou atividades de formacdo com toitm de ajudar os
adolescentes que cumprem medidas socioeducativasmastrucao de seus projetos de
vida®. O programa também contribuiu para dar visibilelads casos de violagéo dos
direitos desses adolescentes e atuou de formaipsgancom outras entidades para
combater, por meio do dialogo com a sociedader@mptas de reducdo da maioridade
penal existentes no Congresso da Republica.

Nesse sentido, o Pro-DCA realizou, em 2011, umgpeaim publicitaria e de
mobilizac&o social contra as propostas de redugddatie penal, intitualada “Reducéo
da Maioridade Penal. Nem de brincadeira”. Forandg@os 10 mil folders e um

video, utilizados como material educativo em es;olssociagcdes comunitarias e

7 Entidades que comp8e o ForuRrojeto Assisténcia e Recuperacao de Criancas degamtes
(Arca); Associagao Paraense de Apoio as Comunid@desntes (Apacc); Associagdo Assistencial
Espirita Lar de Maria; Grupo de Estudo e Apoio ao¢ib de Belém (Renascer); Movimento
Republica de Emads; Instituto Universidade Pop(lamipop); Associacdo de Pais e Educadores
Moarand; Lar Fabiano de Cristo; Movimento de Prdinoga Mulher; Associacdo Papa Jodo XXIII
no Brasil.

Para promover o direito desses adolescentesippprealizou também atividades de capacitacdo na
area dos Direitos Humanos com os servidores ddsdes de atendimento socioeducativo, os agentes
de seguranga publica e os conselheiros tutelargs @co de atuagdo da entidade foi o apoio dado
aos familiares dos jovens. Dessa forma, a orgafizpgetendia envolver a todos os que participam do
universo dos adolescentes na reivindicacdo e ciimaxgéo dos direitos ja estabelecidos na legislacao
brasileira.
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centros religiosos, durante a realizacdo de rodadi@ogo com a sociedade sobre a
complexidade envolvendo esses adolescentes e extorde violéncia a que estdo
submetidos.

Uma estratégia da campanha era denunciar a n@ddsfde, por parte do poder
publico, das medidas previstas no ECA que foratemsigtizadas no Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (Lei 12.594712Como saida para o problema da
violéncia, é recorrente nos materiais de comun@agds organizacdes sociais a
exigéncia de mais acdes governamentais destinaddssanvolvimento da juventude.
“E preciso investir em politicas publicas que pream o acesso dos jovens a salde, a
educacao, ao lazer, a cultura, ao esporte e aspimializacdo, lhes garantindo um
futuro distante da criminalidade e das drogastnaio folder da campanha “Reducéao
da Maioridade Penal, nem de brincadeira”.

Esse tipo de exigéncia esta em consonancia casda gue essas entidades tém
sobre os adolescentes que se encontram em situgcamlnerabilidade e podem
cometer atos delitivos, como aponta o folder @dz durante a campanha: “Criancas e
adolescentes, sobretudo as negras e pobres, $@asvile um sistema que exclui,
oprime e violenta homens e mulheres, quando nd® dhaeante direitos basicos que
estdo na Constituicao”.

Na préxima secdo, exploraremos como os atoresodeedade civil foram
posicionados no debate naowedia acerca dos atos infracionais cometidos por

adolescentes e quais os sentidos em disputa.
5. Breve olhar sobre a cobertura midiatica

Para realizacdo da pesquisa, coletamos todas &siasafjue abordavam atos

infracionais de 19 de abril de 2012, data em q@&nase entrou em vigor, até 19 de

°  Promulgada no dia 18 de janeiro de 2012, a le#rgfou em vigor trés meses depois, no dia 19 de

abril daquele ano. Essa lei estabelece, entre opwatos, regras para a construcdo dos centros de
internacéo, para que tenham espacos para ativifiades, e a qualificagdo dos servidores que Bessa

unidades, com o intuito de garantir as condicdegs®rias para 0 bom cumprimento das medidas

socioeducativas. Por entender que o Unico direit® g adolescente internado perdeu, ainda que

momentaneamente, foi o direito de ir e vir, a kiedmina que os jovens tenham acesso a servi¢cos de
educacéo, saude, lazer e cultura, bem como aaeatizle atividades de capacitacéo profissional.
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novembro, seis meses depois, publicadas nos paisgigrnais diarios do estado: Diario

do Para e O Liberal. Por conta do escopo destalltral® do cronograma da pesquisa,
apresentamos por ora os resultados de um esfalimiprar de sistematizacéo e analise
gue compreende trés meses: maio, junho e julho.

As matérias foram selecionadas a partir de umaabpsc palavras-chave. Os
termos escolhidos para realizar a selecdo forarotlesckente, infracional, infrator,
maioridade, SINASE, ECA, atendimento socioeducatiFasepa, Cedeca, Cedca,
Unipop, Conanda, socioeducativo, socioeducativay bemo o nome das unidades de
atendimento socioeducativo do estado (SAS, CiaganCiCJM, Csem, Cseb, CAS,
Cijoc, Cats, Csef, Cseba e CSS).

Encontramos 226 matérias (noticias, reportagergashque abordaram o tema
da violéncia, mais precisamente atos infracionai®@endo criancas e adolescentes.
Dessas, 108 foram publicadas em O Liberal e 11Bidoo do Para. Como nosso foco
€ a relacdo entre os discursos a respeito dos sadakes em conflito com a lei,
consideramos que as reportagens e 0s espacosni@oogeriam os mais apropriados
para encontrarmos juizos e posicionamentos acessedssunto. Fizemos entdo esse
recorte e ficamos, ao final, com 45 reportagensarth de leitor.

Essas matérias foram classificadas segundo: kditogénero jornalistico,
tratamento editorial, tema, fontes consultadascudi®s sobre adolescentes que
cometeram atos infracionais, organizactes da saagedivil citadas, politicas publicas
citadas e se faziam referéncia ao ECA e/ou ao &inas

Em relacdo a divisdo por editoria, 0 caderno lici o que mais publicou
reportagens sobre o assunto com mais de 91% duss.teds editorias de cidade e
politica aparecem com 6,5% e 2,2% das matérias raemesses dados demonstram
qgue, segundo o noticiario, atos infracionais dizespeito a policia e muito pouco a
politica. Os resultados sobre quem foram as footmssultadas corroboram essa
percepcdo. Mais de 27% dos entrevistados forantigislicivis ou militares (Tabela
01).

O fato de, em segundo lugar como fonte mais citagarecer a categoria
“vitimas e familiares das vitimas” diz do tipo debertura que é realizada sobre esse
tema, feita, sobretudo, a partir da repercussdcades de violéncia cometidas por

adolescentes. Os familiares dos adolescentes eflitwaom a lei também foram
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bastante citados (9,5%), sobretudo, para falaristdrico dos filhos, das dificuldades
que enfrentaram para tentar retira-lo da crimimaled Os adolescentes que cometeram
atos infracionais também sdo ouvidos nas reportagén/%), geralmente para

confirmar participacdo no ato ou para indicar ctoias.

Tabela 01. Caracterizacéo das fontes consultadanagtrias

Tipos de fontes Qtd %
Representantes das Policias Civil e Militar 29 | 27,6
Vitimas e familiares das vitimas 19 | 18,1
Adolescentes que cometeram atos infracionais efamikares 16| 15,2
Representantes da sociedade civil 11| 10,5
Pessoas anbnimas ou cidadaos comuns (testemuizialsos) 10| 95
Maiores de 18 anos que participaram do ato infredio 10| 95
Especialistas 3 2,9
Representantes do executivo estadual com excegalrg@os de seguranca public2 1,9
Senador 2 1,9
Representante do executivo municipal 1 1,0
Representante do Judiciario Estadual 1 1,0
Representante do Ministério Publico 1 1,0
TOTAL 105|100,0

Fonte: Dados da pesquisa

Os representantes da sociedade civil constituegadaygrupo mais ouvido com
10,5% do total de entrevistados. Consideramos neassgoria organizacdes nao-
governamentais, movimentos sociais e organismasniationais, como o Unicef
(Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia). As @gedes sociais mais citadas foram
Andi — Comunicacgédo e Direitos, Associagdo Brasil@erra de Homens, Movida, Radio
Margarida, Unipop, Forum DCA, Umari e movimento ¢inVivo. Esses atores
mobilizaram, principalmente, o discurso do adoleszecomo sujeito de direitos e
deveres, como preconizado pelo Estatuto de Crianga Adolescente. Discutiremos
melhor esse ponto na proxima sec¢ao.

Em relacdo ao Sinase, os textos praticamente rz@mnfaeferéncia a essa lei,
ainda que nosso recorte temporal compreenda os préseiros meses de
implementacdo. Das 46 matérias, apenas 4 (8,7%tiamamam essa legislacdo, no
entanto, sem nenhuma problematizacdo. De modo wmopmais recorrente que o
Sinase, encontramos a referéncia ao ECA nos t€kBy8 %). Os textos fazem mencao

ao Estatuto tanto para valoriza-lo, quanto parastiquear a legislacdo aplicada a
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adolescentes que cometeram atos infracionais rimlsate tornar as penalidades mais
duras.

As matérias pouco abordam politicas publicas retexias aos adolescentes que
cometem atos infracionais. Somente 32,6% dos tesitasam alguma acdo publica
nesse sentido. Ainda assim, referiram-se ao entamento a Delegacia de
Atendimento ao Adolescente — Data (23,9%), as nasdsdbcioeducativas (6,6%) e ao
Conselho Tutelar (2,2 %).

5.1 Teia discursiva em torno dos adolescentes emrméldo com a lei

Para identificarmos os discursos mobilizados nosajs a respeito dos menores
de 18 anos de idade que cometem atos infraciana@ramo-nos na conceituacao de
discurso de Dryzek (2004; 2006. Ver também MENDONQ@A10) e buscamos nos
textos as marcas do que seriam o centro de cadksigiscursos apresentados, ou seja,
seu enredo principal. Apds a leitura sistematica miatérias analisadas, elaboramos
uma primeira lista com 11 discursos. Em seguidéanms aos textos e concluimos
gue, na verdade, tratava-se de oito discursos ntisti compreendidos como
entendimentos compartilhados e préaticas que orieatacédo e a percepcao dos sujeitos
a respeito dos adolescentes que cometem atosiamiaes

Em termos quantitativos, podemos observar quepmiesf distinta as conclusdes
apontadas por outras pesquisas (SALES, 2007; TIRXE al, 2012; UNIPOP, 2011,
ANDI, 2012), no periodo analisado, houve uma edén@a em relacdo a ocorréncia
dos discursos da condicdo de infrator ou da peswlhde dos adolescentes e o
entendimento dos adolescentes como sujeitos digodireomo podemos observar na
tabela 02.

Tabela 02 — Recorréncia nos jornais dos discursespeito do adolescente em conflito com a Lei

Discursos Qtd %
Condicao de infrator 12 23,5
Adolescente como sujeito de direitos 12 23,5
Periculosidade do adolescente 12 235
Impunidade 10 19,6
Endurecimento das penas 02 3,9
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Ato infracional como uma escolha 01 2,0
Inconsequéncia adolescente 01 2,0
Adolescente como resultado de familia

desestruturada 01 2,0
TOTAL 51 100,0

Fonte: Dados da Pesquisa.

Com a finalidade de entendermos melhor essa &isighificacbes a respeito
dos atos infracionais cometidos por adolescentesos a seguir detalhar o modo pelo

qual os discursos mais recorrentes ganharam captertos jornalisticos investigados.

5.1.1 Da condigao de infrator

O enredo central desse entendimento é consideraragearacteristica de
“infrator” € uma condicao inerente a esses adol#ese como se fosse impossivel
modificd-la. A manifestacdo desse discurso ocosebhretudo, quando o texto
jornalistico ou as fontes ouvidas recorrem constaahte ao passado do adolescente,
com o intuito de ressaltar quantas vezes e quse tip@tos infracionais ele cometeu.

Um exemplo é a reportagem “Jovem envolvido em mdeePM morre em

tiroteio”, publicada no jornal Diario do Para:

“Davizinho”, de acordo com o policial, teria varipassagens pela policia.
“Ja era conhecido na area, pois havia cometidorsbgeassaltos, ja possuia
cerca de 10 passagens pela DATA e “era” considetadoadolescente
perigoso”, comentou o tenente (DIARIO DO PARA, J1AD12)

O fato de o adolescente ter passado repetidas peleebivisdo de Atendimento
ao Adolescente (DATA), segundo o policial, era gafite para definir ainda o quanto
ele seria perigoso. No entanto, ndo ha identifecatgique tipos de atos ele cometeu no
passado, como se os delitos cometidos fossem © paais relevante da trajetoria de
vida do jovem.

Mesmo quando o agente da violéncia € ouvido, mwiaes seu posicionamento
é utilizado para reforcar essa condicdo de infratmmo na reportagem “Preso Jovem

que pratica roubo desde os 12 anos”, publicadamaljO Liberal:
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Em depoimento, Leonardo contou que rouba desd@ aads e que comete o
crime para sustentar o vicio das drogas. “Sou iss@destou acostumado a
roubar. Hoje néo tive sorte”, relatou o acusada @ERAL, 19/06/2013).

Apesar de néo se tratar mais de um menino, o epbd revela que foi com 12
anos, idade que marca o inicio da adolescénciapqaeem comecou a cometer atos
delituosos. A condicao de infrator, portanto, é@catla como algo natural.

As vezes esse discurso aparece de forma mais,diegpendendo do género do
texto. Na secao carta do leitor, por exemplo, dotémtitulado “Meninos, garotos ou
delinquentes?”, assinado por um servidor publictax@tivo a respeito da suposta
impossibilidade de ressocializacado do adolescenteamflito com a lei:

Aos delinquentes (adolescentes) que séo irrecupisrfgara ressocializacéo
ha o Estatuto da Crianca e do Adolescente, queuémgmuda. (Carta do
Leitor. DIARIO DO PARA, 22/07/2012).

Além de deixar claro que os adolescentes em ¢onfiom a lei sdo
irrecuperaveis, o texto ainda relaciona o disculaocondicdo de infrator com o da

impunidade.

5.1.2 Da periculosidade do adolescente

A principal caracteristica desse discurso € a g@umludos atos de violéncia
praticados pelos adolescentes a motivos irrelesartebanais, desconsiderando o
contexto social que pode ter levado o sujeito digaratal ato. Uma marca desse
discurso pode ser vista com clareza na carta thy kmalisada:

Héa dois dias, em Sdo Paulo, um menor de 16 anosumaha advogada
porque na hora do assalto ela acelerou o carro fpgia Argumento do

menor: “Ela nfo tinha que acelerar, por isso at{@arta do Leitor. DIARIO

DO PARA, 22/07/2012).

Outro exemplo aparece na reportagem “Estudantegarbrie cultivam

violéncia”, publicada no jorndiario do Paréa:

Uma cena que deveria causar espanto nas pessaastajase tornando
rotineira nas ruas da capital paraense. Grupos e@nos vestidos com
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uniformes de escolas publicas fazem das ruas urdadgeiro ringue.
(DIARIO DO PARA, 30/05/2012).
O texto apresenta atos de violéncia envolvendceadehtes como “rotineiros” e
0S compara, inclusive, com uma luta de boxe, sepremcupar em problematizar os

motivos que fazem com que essa situagao ocorra.

5.1.3 Adolescente como sujeito de direitos

O terceiro entendimento mais recorrente nos jorpasjuisados identifica o
adolescente como sujeitos de direitos. Esse ds@parece, em sua maioria, por meio
das vozes de organizagbes ndo governamentais, @iagsnsociais, especialistas e até
de alguns representantes do Poder Publico. No cdesse entendimento, esta a
possibilidade de ressocializacdo do adolescentés apcumprimento de medidas
socioeducativas previstas no ECA e regulamentaelasSinase.

Nesse sentido, h4& uma cobranca e, muitas vezes,responsabilizacdo do
Estado, caso o0 sistema socioeducativo apresenteasfaljue prejudiqguem a
ressocializacao dos jovens, como mostra a repontagéblicada no jornal O Liberal, do

intitulada “MP cobra melhorias em centro de inte&u:

“a unidade se encontra em péssimas condi¢cdeshimbiiidade, higiene e
salubridade. Observou-se que a ala B mais se peoata casa do terror, um
ambiente totalmente sujo, escuro e Umido, ndo pdsswnas celas”, entre
outros problemas. “A situagdo da unidade é tdoapi@cjue até a populagdo
estd desacreditada em relagdo a ressocializagdoadokescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internagicCiam”, revelou
Magalhdes [Hygéia Magalhdes, promotora de justi¢d]. LIBERAL,
29/05/2012)

Outra caracteristica importante desse discursaedagao entre o fendbmeno da
violéncia e falta de politicas publicas para ospgsumais vulneraveis da sociedade.
Além disso, h& ainda referéncia a necessidaderita@pmento do sistema de garantia
de direitos e das leis especificas que versam solmecas e adolescentes, como
podemos observar na reportagem “Estatuto da Criarg@a Adolescente completa 22
anos de criagao”:

Algumas mudancas feitas no Estatuto da Crianca/ddtescente (ECA) ao
longo de 22 anos precisam ser revistas, disseeaduietora da organizagéo
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ndo governamental (ONG) Associacdo Brasileira Teoa Homens, Vera
Cristina de Souza. Para ela, o Estatuto tem pantat bons, mas outros
qgue precisam ser melhorados, como a lei do Sist&maional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE), que entrouvégor no inicio deste
ano. “A lei por si s6 ndo garante o que esta pi@vis preciso ter trabalho de
articulagédo, de sensibilizacdo para mostrar o guprgcisamos melhorar a
protecéo e garantir os direitos efetivos das cdam;dos adolescentes”, disse
Vera. (O LIBERAL, 14/07/2012)

Nesse sentido, considerar 0 adolescente que catetimfracional como sujeito de
direitos significa criar (e exigir) as condicbescewsarias para que o0s seus direitos sejam

garantidos.

5.1.4 Da impunidade

O discurso da impunidade considera os instrumdetgss como impeditivos
para que adolescentes autores de atos infracisegis) julgados e condenados. Nesse
sentido, justica significa a possibilidade de inapud esses adolescentes penas mais
severas que as previstas no Estatuto, como ilagtexcho abaixo da reportagem “Morre

aluno ferido em escola”

Apesar de o estudante ser menor de idade, a méi#ima espera que seja
feita justica e que o acusado seja punido. “O d&teer menor ndo significa
gue vai ficar impune, pois ele cometeu um crimen Trie pagar, pois o0 que
me disseram é que eles se desentenderam por ntmal pipa. Se tinha
algum problema, entdo ele (agressor) deveria meugimar e nao sair
agredindo um garoto que ndo fazia mal a ninguéner®@uue seja feito
justica e que este rapaz seja punido. Ele ndo meakar uma pessoa e
continuar solto. Assim, pode fazer com outra pésstesabafou a mée (O
LIBERAL, 28/06/2013).

O aumento da violéncia é diretamente relacionadma suposta omissao do
sistema de justica em punir os sujeitos da vio&riessa impunidade alimentaria entéo
a utilizacdo de adolescentes como “escudo” parabema participacdo de adultos em
atos criminosos, como relatado em algumas reparsage

De modo complementar a ideia de impunidade, h&a@dso da necessidade de
endurecimento das penas e da exigéncia de revesdegilacdo. Na carta do leitor
intitulada “Meninos, garotos ou delinquentes?”,eesatendimento aparece de forma

bastante incisiva:
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Ora, se adolescentes de 16 anos ja votam, casase @uwmigam), tém filhos,
etc. E porque ja possuem a consciéncia plena ddageen, e a Constituigio
Brasileira permite que esses atos sejam “legai¥” (.

Penas mais severas para esses vagabundos quersarénores.

(Carta do Leitor. DIARIO DO PARA, 22/07/2012).

O centro do discurso é o endurecimento das parsdimddas ao adolescente em conflito
com a lei. Haveria, portanto, uma ambiguidade gislecdo brasileira, pois, ao mesmo tempo
em que considera o adolescente a partir de 16 aptotar, o define como penalmente

inimputavel.

5.1.5 Repercusséo por jornal

Vimos, na secdo anterior, 0s principais discursasres os adolescentes em
conflito com a lei que foram mobilizados pelos doimais analisados. Chama atencéo
o fato de o discurso do adolescente como sujeittirdéos ter a mesma frequéncia que
outros discursos mais amplamente compartilhadosioco da impunidade e o da
condicéo de infrator.

A despeito de boa parte da literatura sobre a turlaemidiatica acerca dos atos
infracionais (SALES, 2007; TEIXEIRA et al, 2012; UNIPOP, 2011NBI, 2012)
verificamos que, no periodo analisado, as orgadésagla sociedade civil alcangaram
um espacgo consideravel no noticiario sobre o tassim como o discurso dos direitos,
mobilizado sobremaneira por esses atores. No entajuando observamos o0s

resultados por jornal, o quadro é distinto, conpossivel apreender das tabelas 03 e 04.

Tabela 03 — Discursos presentes na cobertura dmDié Para

Discursos Qtd| %
Impunidade 8 | 32,0
Condicao de infrator 7] 28,0
Periculosidade do adolescente 7
Ato infracional como uma escolha
Endurecimento das penas
Adolescente como sujeito de direitos

2

4/0
4
4

= [P

Adolescente como resultado de familia desestrusural 0,0
Inconsequéncia adolescente 0 Q,0

TOTAL 25 | 100,0
Fonte: Dados da pesquisa.
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No Diario do Para, a predominédncia é dos discurpees desconsideram o
contexto social mais amplo que pode ter impulsionagratica de atos infracionais e
que desqualificam a execucdo de medidas socio@édasatomo capazes de conter a
violéncia praticada por esses adolescentes, jaaquendicdo de infrator, ndo seria
passivel de transformacéo.

Por outro lado, no jornal O Liberal o discurso ntaisorrente foi o adolescente
como sujeito de direitos, correspondendo a mai28é das ocorréncias. Foi o veiculo
que mais abriu espaco para as vozes oriundas dadade civil e que contribuiu para
ampliar o estado do debate a respeito do tema @staqpu Verificamos ainda que as
organizacoes da sociedade civil buscaram garasg@ espaco, ao chamar atencéo para

a situacdo dos adolescentes em conflito com a pairtr da realizacdo de pesquisas e

seminarios.
Tabela 04 — Discursos presentes na cobertura dbebal

Discursos Qtd| %

Adolescente como sujeito de direitos 11 4p.3

Condicao de infrator 5/ 19,

Periculosidade do adolescente 5 18,2

Impunidade 2 7,7

Endurecimento das penas il 3,8

Inconsequéncia adolescente 1 3,8

Adolescente como resultado de familia desestruduratl | 3,8

Ato infracional como uma escolha D 0/0
TOTAL 26 | 100,0

Fonte: Dados da pesquisa.

Como se tratam de resultados preliminares, naonposi@firmar por certo que
esse quadro de abertura para os agentes da sacieigdddoermanecera ao longo de
todo o periodo investigado. No entanto, o fato ldeser encontrado indica que ha
espaco para o posicionamento desses atores atioedpéematica do ato infracional em
momentos de laténcia do debate em torno da redis;&mioridade penal.

A diferenca de abordagens entre os dois jornaiksadas é representativa do
modo como esses veiculos abordam assuntos relativadéncia. No Diario do Para,
as matérias sdo construidas principalmente a pkrtoasos de violéncia, sem maiores

desdobramentos sobre implicagfes sociais ou @ditiEm O Liberal, apesar de boa
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parte do noticiario ser construida relatando ocwies, € possivel encontrar reportagens
mais abrangentes que consideram aspectos politicasléncia.

Apesar das caracteristicas distintas, ambos oaigoatuam na configuracdo da
esfera de visibilidade publica acerca do ato indrzed cometido por adolescentes. Os
discursos mobilizados nesses ambientes e a tengé® @es contribuem para a
formacao de opinides publicas a respeito dessetassutambém dizem do modo com
esses adolescentes sdo posicionados socialmende fernda como o problema da

violéncia é considerado.

6. Consideracoes finais

Nosso objetivo neste artigo foi analisar comonadia mobilizam e articulam
discursos sobre adolescentes que cometem atosianmiaégs em momentos em que casos
graves de violéncia cometida por esses sujeitoses@@m em evidéncia na esfera de
visibilidade midiatica. Focamos nossa atencao, gpeaal, para 0 modo como atores
da sociedade civil foram posicionados nesse camtlistursivo.

Os resultados obtidos, ainda que preliminares, naostque 0s principais
discursos mobilizados na cobertura dessa tematieanfo da condigéo de infrator, o da
periculosidade do adolescente em conflito com a deida impunidade e o do
adolescente como sujeito de direitos.

Pensar nos menores de 18 anos de idade na comgigaérator contribui para
sustentar argumentos favoraveis a reducdo da whaiteipenal. Se a condicdo desse
jovem é imutavel, coloca-lo na cadeia como presonwn nao traria tantas
consequéncias para vida dele e proporcionaria iadamte a possibilidade de manté-lo
preso e afastado pelo maior tempo cabivel de acmnaioa gravidade de seus atos.

De modo complementar, o discurso da impunidadeealiana descrenca em
relacdo a capacidade de transformacdo de quem e@tost infracionais por meio das
medidas socioeducativas, consideradas leves eigrggs. Por outro lado, ha ainda a
ideia do adolescente como escudo de criminososresade 18 anos por ndo estarem

sujeitos ao codigo penal. O discurso da pericuémdtambém reforca as opinides
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favoraveis a reducdo da maioridade penal por nésiderar os contextos sociais a
partir dos quais esses atos delituosos sao praticad

Em contraposicéo a esses modos de entendimenspeitcedos menores de 18
anos gue cometem atos infracionais, encontramossaurdo do adolescente como
sujeito de direitos, mobilizado prioritariamenter pepresentantes de organizagfes da
sociedade civil. Contrario a reducédo da maioridaeleal, esse discurso chama atencao
para a adolescéncia como condicdo peculiar de dalsenento e desloca o foco do
problema para a ineficiéncia do poder publico emamjr a realizacdo adequada das
determinagdes do Estatuto e das regulamentacdemase.

O embate entre esses discursos tornado publicos petria estimula o
desvelamento da teia de sentidos em torno desséeprética e apresenta elementos
para analisarmos as questdes que giram em torrdisdasséo sobre a reducdo da
maioridade penal no pais. Nesse sentido, a abordagtémica dosnediapermite a
complexificacdo da atuacdo nos meios de comunicagdee cenario para além da
reproducéo do estigma e da espetacularizacéo nei@ cometida por menores de 18

anos de idade.
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