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Resumo

O presente artigo analisa o cendrio atual das TVs Legislativas no Brasil, abordando a
estrutura e articulagdo entre essas emissoras, em especial a partir do processo de
digitalizacdo da TV. O artigo traca também um panorama histérico das TVs
Legislativas no pais, observando como as politicas publicas de comunicagdo tém
contemplado este segmento e quais as perspectivas que se apresentam a partir da
possibilidade de constru¢do de um novo marco regulatério para o setor das
comunicacoes.
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Introducio

A experiéncia de instrumentos televisivos estruturados e permanentes destinados
a divulgacdo das atividades parlamentares ¢ algo recente se comparada a historia da
televisdo aberta e comercial no Brasil. As TVs Legislativas no pais tém como principal
referéncia legal a Lei 8.977, de 6 de janeiro de 1995, que dispunha sobre o servico de
TV a cabo’. O artigo 3° da Lei explicita, em linhas gerais, que o objetivo do servigo de
televisdo a cabo ¢ “promover a cultura universal e nacional, a diversidade de fontes de
informacdo, o lazer e o entretenimento, a pluralidade politica e o desenvolvimento
social e econdmico do pais”.

E a partir da Lei do Cabo, como ficou conhecida a Lei 8.977, que introduz-se no
Brasil a industria da televisdo fechada, que tem na logica da exclusdo pelo preco a sua
marca central. O desenvolvimento deste setor assinala o que Brittos (2000) chama de
fase da multiplicidade da oferta, caracterizada pela significativa ampliacdo do namero
de canais de televisdo, decorrente da concorréncia de duas estruturas de mercado
oligopdlicas — TV de massa e segmentada gragas aos avangos tecnologicos das
telecomunicagdes e da industria eletroeletronica.

A partir de 1995, segundo Bolafio (1999), experiéncias localizadas de transmissao
de televisao por meio de cabos foram substituidas por um mercado oligopolista,
nacionalmente integrada e articulada as estratégias globais do oligop6lio mundial da TV

segmentada.

A lei da TV a cabo viria a referendar o poderio das duas principais
empresas do setor [Globo e Abril], que haviam-se langado num
processo acelerado de aquisi¢des nos dois anos anteriores, chegando a
constituir parcialmente um duopoélio na programagao, agora nacional,

> Em 12 de setembro de 2011 foi sancionada a Lei 12485, que estabeleceu um novo marco legal para a
TV por assinatura. Até entdo, as diferentes modalidades de TV por assinatura (cabo, MMDS e DTH)
eram reguladas por legislacdes especificas. Todas as leis relativas a esse servico, incluindo a Lei 8.977,
foram substituidas pela Lei 12.485, que abrigou todas as formas de exploracdo da TV paga.



a0 mesmo tempo em que assumiam também uma posi¢ao hegemonica
no concernente ao mercado das operadoras locais (BOLANO, 1999, p.
4).

Ramos (2000) concorda com Bolano ao ressaltar que a formag¢ao do mercado de
TV por assinatura no Brasil teve, desde o inicio, participagdo direta dos principais
grupos globais de comunicagdo, tanto nas operadoras quanto no provimento de
conteudo. Com isso, forma-se a “segunda onda da globalizacdo da televisao brasileira”,
fruto de “uma logica de globalizacao informativo-cultural, caracterizada por uma
crescente interpenetracdo ndo apenas de contetidos, mas principalmente de fortes
interesses empresariais (Ramos, 2000, p. 138)*.

Se, por um lado a introducdo da TV segmentada no Brasil representa uma
adequacdo do setor de televisao aos tempos de globalizagdo e unificacdo internacional
do mercado, por outro, ¢ com a TV a cabo que surgem possibilidades no que diz
respeito a consolidagio de emissoras de TV ndo-comerciais. E nesta lei, mais
precisamente no artigo 23, que estd prevista a destinagdo gratuita de canais para o
Senado, a Camara Federal, as Assembleias Legislativas e Cadmaras de Vereadores, para
entidades de carater educativo-cultural, universidades e organizagdes comunitarias®.

Em sua tese de doutorado, Jardim (2008) mostra que a inser¢ao dos canais basicos
de utilizagdo gratuita® foi possivel porque, a época da discussdo da regulamentagio da
tecnologia de transmissao televisiva via cabo no Brasil, havia um cenario favoravel para
o debate de um modelo de televisdo alternativo ao modelo comercial predominante, que
visava ampliar o acesso a veiculacdo de contetidos pela sociedade, ofertando espaco

para a expressao da diversidade cultural.

E importante deixar claro que o direito de acesso aos ‘canais bésicos
de utilizagdo gratuita’, expresso na Lei do Cabo, ¢ resultado da luta
politica do movimento social organizado pela democratizagdo da
sociedade brasileira, da mesma forma que a conquista de outros

4 Essa segunda onda da globalizagdo da televisdo brasileira ¢ alicergada, segundo Ramos, numa legislagdo
mais permissiva a entrada do capital estrangeiro em diferentes setores da comunicagdo e no
desenvolvimento tecnoldgico que possibilitou o aumento do fluxo de contetidos em escala global. A
“primeira onda” ¢é o periodo de introdugdo e expansdo da TV aberta brasileira, em que a propriedade das
emissoras esteve concentrada nas maos da Rede Globo de Televisdo, grupo que dependeu de lacos com
grupos internacionais de comunicagao.

> Em 17 de maio de 2002, o entdo Presidente do Supremo Tribunal Federal, ministro Marco Aurélio
Dantas, no exercicio do cargo de Presidente da Republica, sancionou a Lei 10.461, que obriga as
operadoras de cabo a reservar também um canal para o STF.

® Vale frisar que os canais basicos de utilizagdo gratuita estio presentes apenas nas grades de
programagdo das empresas que operam via cabo. Nas operadoras de MMDS ¢ DTH ecles ndo sdo
disponibilizados.



direitos sociais e, neste sentido, ndo podem ser interpretados como a
‘boa vontade’ dos governantes” (JARDIM, 2008, p. 93).

Também fazendo referéncia a formulagdo da Lei do Cabo, Anselmo (2011)
enfatiza que a participagdo da sociedade civil, especialmente as entidades organizadas
no Forum Nacional pela Democratizacdo da Comunicacao foi preponderante para a

conquista dos canais basicos de utilizagdo gratuita.

O FNDC foi um agente fundamental em todo o processo de discussao
da TV a cabo, tornando-se a voz da sociedade civil na implementagao
de uma politica publica para o servico de cabodifusdao no Brasil e,
consequentemente, no processo de criagdo de canais de acesso basico,
onde estdo inseridas as TVs legislativas (Anselmo, 2011, p. 31).

O texto da legislacdo inicial das TVs Legislativas revela que o seu perfil foi
definido por seu objetivo de ser um “canal voltado para a documentag¢do dos trabalhos
parlamentares, especialmente a transmissdo ao vivo das sessdes™’.

Ainda que estivesse explicito na legislacdo que a prioridades das emissoras
legislativas era a veiculagdo das sessOes parlamentares — algo que ndo era atribuicao da
midia privada -, a insercdo das TVs Legislativas nos canais bdsicos de utilizacio
gratuita da TV a cabo ndo passou imune as criticas dos principais grupos e redes de
comunicac¢ao comercial do pais. No periodo da instalagdo tanto da TV Senado quanto da
TV Camara, jornais impressos, revistas e emissoras de televisdo veicularam matérias e
editoriais ressaltando que aquelas TVs serviriam apenas como instrumento de
manipulagdo dos eleitores ou como palanques eleitorais para os parlamentares.

Um material exemplar, neste sentido, ¢ o artigo “TV chapa-branca”, do jornalista
Nelson de Sa, presente na edicdo de 21 de janeiro de 1998 do Jornal Folha de Sao
Paulo, um dia apdés o inicio das transmissdes da TV Cémara. Fazendo referéncia a
cidade de Sao Paulo que, a partir da recep¢ao do sinal da TV Camara tinha quatro
emissoras legislativas (além da prépria TV Camara, TV Senado, uma TV da Assembleia
Legislativa e uma da Camara Municipal de Vereadores), o artigo dizia: “o que comegou
um ano e meio atrds, por obra de José Sarney [entdo presidente do Senado Federal],
como mais uma ideia fora de lugar, mal adaptada do canal C-Span [TV legislativa
norte-americana], virou um monstrengo de quatro cabegas”.

Outra situagdo que ilustra com fidelidade o nivel das criticas feitas pela imprensa

brasileira as TVs legislativas ¢ descrito na apresentacdo do livro de Renault (2004):

7 Alineas “b”, “c” e “d” do inciso I do artigo 23 da Lei 8977/95.



“quando a TV Senado as transmissodes, em 1996, o jornalista Boris Casoy usou o seu
borddo [“Isto ¢ uma vergonha”] para enfatizar que era uma vergonha a utilizacdo de
recursos publicos para a divulgacdo dos atos do legislativo por meio de uma tevé
propria”.

Outras manchetes e trechos de textos ddo a dimensdo das criticas feitas as TVs
legislativas em seus primeiros anos de funcionamento no Brasil:
Senado vive ‘clima de palanque’ com sua TV a cabo (Jornal do Brasil, 25 de fevereiro
de 1998, p.4)
TV publica ou palanque? (Folha de Sao Paulo, 22 de janeiro e 1998, p.1-2)

Deputados pop-star (Revista Istoé, 28 de janeiro de 1998, p.8)

Segundo Renault (2004), essa critica dos meios de comunicagdo comerciais
ocorreu porque as TVs Legislativas permitiam a populagdo o acesso a formatos e
conteudos completamente distintos dos apresentados pela midia privada, representando

uma ameaga a conquista da audiéncia. Como disse Renault (2004):

A lente da camera de televisdo tinha, enfim, sido posta a servigo de
uma cena completamente nova em conteudo e formato: a rotina
interna das casas legislativas, sem intervalos comerciais, comegava a
ser trazida para dentro da vida doméstica do brasileiro. As redes
privadas de televisdo teriam agora que compartilhar pequena parte da
grande massa telespectadora do pais com uma concorrente de natureza
completamente diversa: os parlamentos, as casas politicas
(RENAULT, 2004, p. 38).

Breve historico das TVs Legislativas no Brasil

Os primeiros ensaios de transmissdo das atividades legislativas aconteceram no
Senado Federal, a partir de 1993, quando foi estruturada uma Central de Video que fazia
os registros em video das sessdes plenarias e reunides das comissdes tematicas € 0s
distribuia para as emissoras de TV comerciais, j4 demonstrando a preocupagdo do
Parlamento em estabelecer mecanismos de didlogo com a sociedade.

Porém, ainda que as discussdes iniciais sobre a criagdo de emissoras de TV
vinculadas ao legislativo ocupassem maior espago em ambito federal, a primeira TV
Legislativa criada no Brasil ¢ de alcance estadual, a TV Assembleia de Minas Gerais,

que teve o inicio das transmissdes em 30 de novembro de 1995.



Em fevereiro de 1996 — um ano e meio ap6s a promulgacdo da Lei do Cabo — ¢ que
val ao ar a TV Senado, primeira emissora legislativa de alcance nacional, que deu
continuidade ao trabalho anterior desenvolvido pela Central de Video. Porém, nos
primeiros trés meses, apenas Brasilia recebia o sinal da TV Senado, que mantinha no ar
15 horas de programagao, com foco na veicula¢ao das sessdes plenarias e das principais
comissoes legislativas. Conforme relato no site institucional da propria emissora, apenas
em maio de 1996 a TV Senado iniciou as suas transmissdes para todo o pais via satélite
e, antes mesmo de completar um ano, ja veiculava conteudo 24 horas por dia, inclusive
aos finais de semana. O discurso do entdo presidente do Senado, José Sarney, durante a
inauguragdo das transmissoes da TV Senado refor¢a a necessidade de didlogo que

estava posta do Legislativo com a populagao.

Nos tempos em que vivemos hoje, um dos instrumentos colocados a
servico de fortificar as instituicdes €, sem duvida, dar transparéncia
aos trabalhos das instituicdes legislativas. A tevé do Senado tem este
objetivo: o de servir ao povo brasileiro, dando a ele a capacidade de
criticar o Senado Federal, criticar o Legislativo, mas criticar assistindo
ao seu trabalho, ao que ele faz, qual é a sua tarefa diuturna, qual é a
sua aprendizagem [...] Dentro deste contexto, ¢ que o sistema de
comunicacao da ao povo a capacidade de acompanhar [...] (SENADO
FEDERAL, 1996).

Dois anos depois de iniciadas as transmissdes da TV Senado, ¢ criada a segunda
TV do Legislativo federal, a TV Camara, em 18 de janeiro de 1998. Nesse momento, as
experiéncias de instalagdo das emissoras aconteciam de forma isolada e com muitas
duvidas sobre o papel que essas TVs poderiam cumprir. Além do Senado, Camara dos
Deputados e Assembleia Legislativa de Minas Gerais, até o final de 1999, tinham
emissoras proprias as Assembleias Legislativas de Sdo Paulo, Goids, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina e algumas Camaras de Vereadores de municipios de Sdo Paulo e
Minas Gerais.

A partir dos anos 2000, tem inicio um periodo de expansdo e crescimento das TVs
Legislativas pelo Brasil, em que diversas Assembleias Legislativas e Camaras de
Vereadores se organizaram e iniciaram um debate sobre a criacdo das suas emissoras. O
quadro 1 apresenta o panorama atual das TVs Legislativas estaduais, destacando o ano

de criagdo ¢ a modalidade de transmissdo das emissoras.



Quadro 1: TVs Legislativas estaduais

Estado TV Legislativa Ano de criacdo | Modalidade(s) de
transmissiao

Acre - 2012 Internet

Alagoas TV Assembleia | 2007 Cabo e internet

Amapa TV Assembleia | 2012 Cabo ¢ internet

Amazonas TV ALE 2000 Cabo

Bahia TV Assembleia | 2007 Cabo e internet

Ceara TV Assembleia | 2006 Cabo, TV aberta e internet

Distrito Federal TV Distrital 2006 Cabo, TV aberta e internet

Espirito Santo TV Assembleia | 2001 Cabo e internet

Goias TV Assembleia | 1996 Cabo e internet

Maranhao TV Assembleia | 2011 Cabo

Minas Gerais TV Assembleia | 1995 Cabo, TV aberta e internet

Mato Grosso TV Assembleia | 2001 Cabo, TV aberta e internet

Mato Grosso do Sul TV Assembleia | 2001 Cabo

Para TV ALEPA 2006 Cabo ¢ internet

Parana TV Sinal 2007 Cabo, TV aberta e internet

Paraiba TV Assembleia | 2004 Cabo e internet

Pernambuco TV ALEPE 2002 Cabo, TV aberta e internet

Piaui TV Assembleia | 2007 Cabo, TV aberta e internet

Rio de Janeiro TV ALERJ 2004 Cabo ¢ internet

Rio Grande do Norte | TV Assembleia | 2003 Cabo, TV aberta e internet

Rio Grande do Sul TV Assembleia | 1996 Cabo, TV aberta e internet

Rondonia ALETV 2010 Cabo e internet

Roraima TV ALERR 2003 Cabo

Santa Catarina TVAL 1999 Cabo ¢ internet

Sergipe TV ALESE 2004 Cabo ¢ internet

Sdo Paulo TV ALESP 1998 Cabo, TV aberta e internet

Tocantins - 2012 Internet

Fonte: elaboragcdo propria, a partir de informacées dos sites da ASTRAL, das TVs
Legislativas e de estudos sobre o tema.

Embora a maioria das emissoras legislativas ainda esteja restrita a transmissao via
TV a cabo e internet, em apenas 18 anos o segmento das TVs Legislativas cresceu de tal
modo que, atualmente, apenas duas Assembleias estaduais ndo possuem emissoras
estruturadas, que sdo Acre e Tocantins, onde ocorrem transmissdes de sessdes plenarias
pela internet.

Nove TVs Legislativas ja operam na TV aberta, porém a partir de processos
distintos. As TVs de Minas Gerais, Sdo Paulo, Ceara, Rio Grande do Sul e Distrito
Federal tiveram a abertura dos sinais, em especial para as capitais, a partir da
constituicao da Rede Legislativa de TV Digital, como pode ser observado mais a frente,
no quadro 3. A TV Sinal, do Parana, transmite na TV aberta apenas para a regido de

Maringd, sendo nas demais regides do estado veiculada pela TV a cabo e/ou internet. A




TV Legislativa do Piaui transmite em sinal aberto desde a sua fundacao, ja que a época
a capital Teresina ndo dispunha de operadora de TV a cabo. A TV Assembleia do Rio
Grande do Norte esta disponivel na TV aberta desde o ano de 2008, quando foi
concedida uma outorga pelo Ministério das Comunicagdes. J& as TVs do Mato Grosso e
Pernambuco tém parte das suas programacdes transmitidas em sinal aberto através das
TVs Universitarias locais, respectivamente TVU-UFMT e TVU-UFPE.

Essa ampliagdo das TVs Legislativas foi possivel gracas ao desenvolvimento da
possibilidade de transmissdo das atividades parlamentares, tanto pelas inovagdes
tecnolodgicas, que possibilitaram a ampliagdo do alcance dos sinais, quanto pelo
interesse que, cada vez mais, os representantes passaram a ter em dar visibilidade as

suas agoes politicas, utilizando para isto, entre outros, deste meio de comunicagao.

TVs Legislativas e Politicas Publicas de Comunicagio

De acordo com Bolafio (2007), trés concepgoes distintas marcaram a historia das
politicas publicas para a comunicagdo publica no Brasil.

Uma primeira concepg¢ao, de carater conservador, absoluta principalmente durante
a Ditadura Militar, que garantiu uma solida articulacdo de interesses entre os poderes
politicos e econdmicos locais e nacionais. Essa concepgao esteve presente, inclusive, no
periodo de gestdo da comunicagdo publica no Brasil, quando foi editado o Decreto-Lei
236/67%, marco inicial da televisdo publica no pais, que relegava as futuras emissoras
publicas a dependéncia dos recursos destinados pelos governos, tolhendo sua autonomia
financeira e colocando-as na esfera de agao da politica local.

Essa op¢do que se mostrou coerente com os propositos do regime militar

instaurado no Brasil a partir de 1964, que:

optou por manter o sistema comercial privado, apoiando
fortemente a sua concentracdo em torno da Rede Globo de
Televisdo, fendmeno amplamente discutido pela literatura
académica, mas ndo abriu mao do controle de uma rede publica
estatal, criada, no entanto, de forma a manter-se sem capacidade
de competir com as redes privadas — que cumpriam a contento a
funcdo de propaganda do regime —, mas, ao contrario, para
funcionar em sintonia com o sistema comercial” (BOLANO e
BRITTOS, 2008, p.6).

8 . o . . . g N . . .

Previa que as televisdes educativas seriam destinadas a divulgagdo de programas educacionais, mediante a
transmissdo de aulas, conferéncias, palestras e¢ debates. A norma estabelecia também o carater ndo-comercial do
servico, vedando a veiculag@o de qualquer tipo de propaganda e patrocinio.



A segunda perspectiva sobre as politicas de comunicag@o no Brasil, de tendéncia
liberal, foi marcada por reformas na area das telecomunicagdes, com carater privatizante
no sentido de fortalecer a concorréncia no setor. O marco central dessa reforma nas
comunicacdes foi a aprovagdo da Lei Geral de Telecomunicac¢des (LGT), em 7 de julho
de 1997°.

Neste periodo, a comunica¢ao nao-comercial vivenciou um periodo de crise, em
que os aparatos de comunicagdo publica foram se desestruturando, frente as
necessidades de investimento no setor privado. As duas principais emissoras de
comunicacao publica a época — Radiobras e TVE do Rio de Janeiro — foram as que mais
sentiram os efeitos, com impactos na qualidade da programacao, na redu¢do da equipe
de técnicos, jornalistas e produtores, na estrutura de transmissdo e na assisténcia que
prestava a outras emissoras educativas'.

Com a chegada de Luis Inacio Lula da Silva a Presidéncia da Republica, em
2003, comeca a ser desenhada a terceira visdo acerca das politicas publicas de
comunica¢do. Uma visdo progressista, defensora da diversidade cultural, dos principios
do servigo publico e da prioridade das fungdes culturais e educativas dos meios. Esse
carater progressista, porém, ndo significou avancos reais na democratizacdo das
comunicag¢des no Brasil, em especial no primeiro mandato de Lula (2003-2006). Pelo
contrdrio, o governo mostrou-se “extremamente submisso aos interesses do
empresariado do setor, sobretudo a partir da crise politica que o fragilizou na metade do
mandato” (BOLANO, 2007, p. 93).

Esse historico das politicas de comunicac¢ao no Brasil proporcionou o que Valente
(2009) denomina de “complementaridade marginal”, condi¢@o sob a qual ¢ constituida a
comunica¢do ndo-comercial no Brasil. “Empregamos o termo para designar o papel
secundario experimentado por estas experiéncias em sua evolucao historica em relagao
a estruturagdo do modo de regulagdo setorial da televisdo na Industria Cultural

brasileira” (VALENTE, 2009, p. 52).

? BOLANO (2007) ressalta que, neste periodo, as telecomunicagdes assumiram um espago prioritario nas politicas de
governo, em funcdo do acordo com o Fundo Monetério Internacional de privatizagdo dos setores estratégicos para o
capitalismo.

10°Se a década de 1990 foi de declinio para as emissoras educativas e de privatizagdo do setor de
telecomunicagdes, por outro lado, viu surgir, como ja descrito na primeira parte deste artigo, uma série de
emissoras nao-comerciais de comunicagdo — incluindo as TVs Legislativas - com a aprovacdo da Lei do
Cabo, em 1995.



E nesse periodo que se verifica a preocupagio dos principais diretores das
emissoras legislativas em estabelecer dialogos entre si, com o objetivo de reivindicar
politicas publicas, o que culmina com a criagdo da Associagdo Brasileira de Televisdes
e Radios Legislativas (ASTRAL)'', em agosto de 2003, numa reunido em Brasilia, com
a participagdo de representantes de 10 casas legislativas.

De acordo com o seu estatuto, a ASTRAL destina-se a representar o interesse das
emissoras de radio e televisao legislativas perante poderes, Orgaos e associagdes
publicas; estabelecer o intercdmbio técnico e a troca de experiéncias entre os veiculos
de comunicacdo das casas legislativas; criar um nucleo de cooperagdo técnica para dar
suporte a implantacdo, gestao e expansao dos canais de radio e de televisao legislativa;
estimular a criacdo e o funcionamento das emissoras de radio e televisao legislativas em
todas as unidades da federacdo; promover o debate sobre o papel desses veiculos de
comunicacdo como instrumento de transparéncia das agdes do Poder Legislativo, de
aprimoramento do sistema democratico e do exercicio da cidadania; promover e
estimular a realizagao de cursos, palestras e treinamentos para os profissionais do setor;
criar e organizar arquivos contendo informagdes e banco de dados, de som e de imagem
que possam ser compartilhados entre os associados.

Segundo Lucena (2006), a ASTRAL tem como principais atribui¢des a

reivindicagdao de um espago menos restritivo para as emissoras legislativas, bem como

estudar mecanismos que permitam as TVs Legislativas desenvolver
com liberdade e sem limitacdes de qualquer natureza, propor meios de
financiamento que tornem as emissoras capazes de produzir uma
programagao atrativa, em plastica e conteudo e ajudar a criar solugdes
que viabilizem o desenvolvimento de um projeto de rede nacional
(Lucena, 2006, p. 85) .

Outro momento importante de ser ressaltado no panorama histérico das TVs
Legislativas no Brasil acontece em 2007, a partir da realizacdo do I Féorum Nacional de
TVs Puablicas. O Forum Nacional de TVs Publicas, que teve a segunda edigdo em 2009,
foi um espago de articulagdo entre as TVs ndo-comerciais (além das legislativas,
participaram as comunitarias, educativas e culturais) na constru¢ao de propostas para o

fortalecimento do segmento. Por ndo possuir carater deliberativo, as proposi¢des e

"' De acordo com informagdes do site da ASTRAL, a associagdo comegou a ser pensada em encontros
promovidos pela Unido Nacional dos Legislativos Estaduais (UNALE), a partir da necessidade de maior
aproximagdo entre as casas legislativas que reuniam alguma experiéncia em televisdo ¢ as que ainda
planejavam a criagdo de suas emissoras.



resolugdes aprovadas serviram mais como apontamentos e sugestoes de politicas para as
emissoras envolvidas no processo de organizagdo do Forum.
A partir da primeira edigdo desse forum ¢ que as TVs Legislativas passam a ser

encaradas como objetos de politicas publicas de comunicag¢do. Segundo Lucena (2006):

Pela primeira vez, desde a criagdo desses novos veiculos de
comunicacao eletronica atrelados ao Poder Legislativo das esferas
federal, estadual e municipal, o governo acena para as emissoras
legislativas com uma perspectiva de reconhecimento de sua existéncia
como veiculos de radiodifusdao (LUCENA, 2006, p. 86).

No que diz respeito especificamente as TVs Legislativas, as duas edigdes do
Forum Nacional de TVs Publicas apontou uma série de propostas, que estdo
organizadas nas seguintes tematicas: marco legal a regulatério, gestdo, financiamento,
conteudo, migragdo para a TV aberta.

No mesmo ano de realizacdo da segunda edigdo do Forum de TVs Publicas,
acontece a 1* Conferéncia Nacional de Comunicagao, Gltima conferéncia nacional a ser
convocada dentre os setores contemplados no “Titulo VIII — Da Ordem Social” da
Constituicdo Federal de 1988. Realizada em Brasilia, durante os dias 14 a 17 de
dezembro de 2009, a Confecom aprovou 656 propostas para diversos temas
relacionados ao setor das comunicagdes.

Deste montante de propostas, apenas 29 tém alguma relacdo com as emissoras
legislativas de televisao. Propde-se, no quadro 2, a organiza¢do dessas propostas nos
mesmos quatro eixos tematicos identificados nas proposi¢des dos Foruns de TVs
Publicas: marco legal e regulatorio; gestdo; financiamento; conteudo e migracdo para a

TV aberta. Outras cinco propostas ndo foram categorizadas, por estarem em repeticao.

Quadro 2: Propostas para as TVs Legislativas — Confecom

Eixo tematico Quantidade de propostas
Marco Legal e Regulatorio 9
Gestao 4
Financiamento 2
Conteudo 3
Migracdo para a TV aberta 6
Outras 5

Fonte: elaboragdo propria, a partir da andlise das propostas aprovadas na Conferéncia
Nacional de Comunicacdo.




Cabe ressaltar, porém, que das propostas listadas acima 28 fazem referéncia ao
conjunto das emissoras ndo-comerciais € ndo exclusivamente as TVs Legislativas, como
fruto das articulagdes iniciadas na primeira edicdo do Forum de TVs Publicas. O termo
“TVs Legislativas” aparece em apenas uma proposta que trata da regulamentagdo da
comunicacdo publica. Em outra proposta ¢ citado de forma genérica o termo “TVs

Céamaras”, numa referéncia as emissoras legislativas estaduais.

Rede Legislativa de TV Digital

O processo de implantacdo da TV Digital no Brasil ¢ outro momento de debates
sobre o setor das comunicagdes que tem impactos para as TVs Legislativas ainda hoje.
A partir da digitalizagdo dos sinais televisivos, as emissoras legislativas tém rediscutido
os seus modelos, a possibilidade de organizacdo em redes com compartilhamento de
conteudo e priorizado os seus investimentos nessa tecnologia. Segundo dados da
Secretaria de Comunicagdo da Camara dos Deputados, a TV Camara, por exemplo, nao
mais investe recursos financeiros em TV analdgica, aumentando a cada ano, por outro
lado, os investimentos na transmissao digital.

O Decreto que instituiu o Sistema Brasileiro de TV Digital prevé a criagao de uma
plataforma unica de transmissdo para a Rede de Televisdao Publica Digital, constituida
pelas emissoras geridas pela Empresa Brasil de Comunicagdo (TV Brasil e TV NBr),
pelas emissoras legislativas (TV Camara e TV Senado), pela TV do Judiciario (TV
Justica) e pelos canais da Educagdao (MEC), Cultura (Minc) e Cidadania (Ministério das
Comunicagdes).

Desde entdo, as TVs Legislativas tém se organizado e a principal iniciativa neste
sentido foi a criacdo da Rede Legislativa de TV Digital, concebida a partir de reunides
entre a ASTRAL e o Ministério das Comunicagdes e viabilizada apds a autorizacao
concedida por meio de portaria do Minicom aos canais da Unido, entre eles a TV
Camara e a TV Senado, para operar a partir da multiprogramagao'.

Do mesmo modo que foram pioneiras na instalagdo das TVs Legislativas estaduais,
as Assembleias Legislativas de Minas Gerais e Sdo Paulo foram as primeiras a
estabelecer parcerias com as TVs Camara e Senado para o compartilhamento de

programacao na plataforma digital.

12 Capacidade técnica do sistema de televisdo digital que permite o trafego de quatro programagdes
independentes de televisdo num mesmo canal digital. Apenas as emissoras federais sdo autorizadas a
fazer a multiprogramagao.



Nos demais estados, como forma de dividir os investimentos, a Camara dos
Deputados e o Senado formalizaram uma parceria para a implantagdo de canais digitais
abertos e gratuitos nas principais capitais do pais. O acordo, que tem a sua primeira
etapa até o final de 2013, estabelece que ¢ responsabilidade da Camara a instalagao do
sinal em 13 capitais e do Senado em outras 13.

Com pouco mais de quatro anos de inicio da Rede Legislativa de TV Digital, até o
momento, apenas cinco capitais ja transmitem os sinais em TV aberta e por meio da
multiprogramacao, como ¢ possivel observar no quadro 3. Ao mesmo tempo, Camara

dos Deputados e Senado tém firmado parcerias com Camaras de Vereadores para a

adesdo dos municipios a Rede Legislativa de TV Digital.

Quadro 3 — Situacao atual da Rede Legislativa de TV Digital

Capital Responsabilidade Situacdo

Brasilia Camara/Senado Em funcionamento

Sao Paulo Camara dos Deputados | Em funcionamento

Belo Horizonte Camara dos Deputados | Em funcionamento

Porto Alegre Camara dos Deputados | Em funcionamento

Fortaleza Camara dos Deputados Em funcionamento

Salvador Camara dos Deputados | Acordo ja assinado

Cuiabd Camara dos Deputados | Acordo j4 assinado

Goiania Camara dos Deputados | Acordo ja assinado

Recife Camara dos Deputados | Acordo ja assinado

Vitoria Céamara dos Deputados | Acordo j4 assinado

Palmas Camara dos Deputados | Acordo ainda ndo formalizado
Rio Branco Céamara dos Deputados | Acordo ainda ndo formalizado
Floriandpolis Camara dos Deputados | Acordo ainda ndo formalizado
Natal Camara dos Deputados | Acordo ainda ndo formalizado
Curitiba Senado Federal Acordo ja assinado

Manaus Senado Federal Acordo ja assinado

Rio de Janeiro Senado Federal Acordo ja assinado

Sao Luis Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Jodo Pessoa Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Maceio Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Campo Grande Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Belém Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Macapé Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Boa Vista Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Teresina Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Aracaju Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado
Porto Velho Senado Federal Acordo ainda ndo formalizado

Fonte: elaboragdo propria, a partir de consultas aos sites das TVs Legislativas e pesquisas na

internet.

Perspectivas para as TVs Legislativas




A criacao de TVs Legislativas ¢ conseqiiéncia do processo de luta politica pela
redemocratizagdo do pais e pela democratizagdo das comunicagdes, mas a inser¢ao
dessas emissoras na TV a cabo se configura como uma anomalia na industria da
televisdo fechada, que tem na logica da exclusao pelo preco a sua marca central.

A evolugdo das TVs Legislativas pode ser marcada por trés fases distintas e
complementares: gestagdo e experimentacdo, com a Lei do Cabo; expansdo e
crescimento, com a criacdo de emissoras em diversos estados e municipios do pais; e
estruturacdo, iniciada com a criagdo da ASTRAL, quando essas emissoras passam a
reivindicar politicas publicas.

Mais que a transmissdo das sessOes legislativas e atividades das casas
parlamentares, as TVs Legislativas tém cumprido o papel de transparéncia e
aproximacdo da sociedade com a atividade parlamentar. Dessa forma, a principal
reivindicagdo das TVs Legislativas - desde a fundacdo da TV Assembleia de Minas -,
que ¢ a migracao dos sinais para a TV aberta, com transmissao via multiprogramacao,
se apresenta como uma reparagao necessaria ao carater de servigo publico que tém essas
emissoras.

Por outro lado, embora haja uma diversidade de TVs legislativas em operagdo no
pais, ndo ha ainda uma legislagdo que estabeleca as suas condigodes de utilizagdo, gestao
e financiamento, deixando assim a cargo de cada casa legislativa a defini¢do sobre a
estrutura administrativa e de programacdo dessas emissoras. Neste sentido, a discussdo
que o pais atravessa sobre um novo marco regulatorio para o setor das comunicagdes
deve prever também o estabelecimento de um marco legal para as emissoras
legislativas, dada a importancia dessas TVs na constituicdo de um campo nao-comercial
de comunicagao.

O processo de implantagdo da TV Digital no Brasil aponta uma série de
perspectivas de crescimento e fortalecimento das emissoras legislativas, porém a analise
da abrangéncia atual da Rede Legislativa de TV Digital demonstra ser fundamental a
ampliacdo de investimentos publicos e de politicas publicas para a garantia efetiva da

transicdo de todas as emissoras para o sinal aberto.
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