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Resumo: O Plebiscito no Par4 em 2011 foi um acontecimento politico para
sua populacao, convocada, pela primeira vez na histéria, para decidir sobre
a futura organizagéo politico-territorial de um Estado. A consulta aconteceu
dentro dos moldes de uma eleicdo e propbs a escolha entre o "sim" e o
"ndo" para a criacdo dos estados do Carajds e do Tapajés. Este artigo
propde uma andlise dos discursos presentes em programas televisivos do
Horario Gratuito de Propaganda Eleitoral, do plebiscito de 2011. A
campanha na televisdo comecgou no dia 11 de novembro e encerrou no dia
7 de dezembro. Ao todo, foram produzidos 80 programas, veiculados as
12h-12h10 e as 19h30-19h40. Foram estudados 10 dias de veiculagdo. O
método de pesquisa empregado foi o da andlise do discurso na vertente
dialogica de Mikhail Bakhtin. Outros autores importantes foram Antonio
Fausto Neto, para compreender as estratégias discursivas; Eliseo Veron,
sobre discurso politico, enunciacdo e enunciado; Vera Franca e Adriano
Duarte Rodrigues, acerca da discussdo sobre interagdo comunicacional.

Palavras-Chave: Plebiscito no Para. Estratégias. Discursos.

Abstract: The Plebiscite in Para in 2011 was a political event for its
population, convened for the first time in history, to decide on the future
political and territorial organization of a state. The consultation took place
along the lines of an election and proposed the choice between "yes" and
"no" to the creation of the states of Carajds and Tapajos. This article
proposes an analysis of the discourse of television programs in the Electoral
Propaganda Free Time, the plebiscite of 2011. The campaign on television
began on November 11 and ended on 7 December. In all, 80 programs were
produced disseminated to 12h-12h10 and 19h30-19h40. 10 days of
placement were studied. The research method used was that of discourse
analysis in the dialogical dimension of Mikhail Bakhtin. Other important
authors were Antonio Fausto Neto, to understand the discursive strategies;
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Eliseo Verdn on political discourse, enunciation and statement; Vera Franca
and Adriano Duarte Rodrigues, about the discussion of communicative
interaction.

Keywords: Plebiscite in Para. Strategies. Discourses.

1. Apresentacéo

No dia 11 de dezembro de 2011, a populagédo paraense protagonizou um
acontecimento histérico na trajetéria politico-democratica do pais, por meio da
decisédo, em plebiscito, sobre a configuracdo politico-territorial de um Estado. Até
entdo, a formacédo ou extincdo de unidades federativas no Brasil era realizada por
deciséo exclusiva da administragéao federal.

A partir da Constituicdo de 1988, artigo 18, no que tange a organizagao
politico-administrativa dos Estados, € previsto em Lei Complementar, o surgimento
e transformacdo em Estado, ou reintegracdo ao Estado de origem, dos territorios
federais da Unido. O plebiscito deve ser convocado em casos de decisdo sobre
desmembramento, incorporacéo e subdivisdo de Estados com anexagao a outros,
ou para a criacdo de novos territérios federais (BRASIL, 1988).

A Resolugdo n° 23.354/2011 do Tribunal Superior Eleitoral, dispés sobre o
planejamento, organizacdo e execucdo da propaganda eleitoral gratuita e
obrigatéria do plebiscito. A votacdo plebiscitaria foi regulamentada pela Lei n°
9.709/98, que determina a participacdo da populacdo diretamente interessada na
decisdo sobre desmembramentos de territorios e criacdo de novos estados.

O horario gratuito de propaganda eleitoral (HGPE) comecou no radio e na
televisdo no dia 11 de novembro e foi até o dia 7 de dezembro de 2011. Neste
artigo, propomos uma analise das estratégias e dos discursos presentes em
programas do HGPE, das frentes pré e contra a criacdo dos estados do Carajas e
do Tapajés.

Votaram no plebiscito 4.848.495 eleitores, o resultado foi o seguinte: 66,6%
decidiram pela ndo criacdo do Carajas e 66,08% votaram contra a criagdo do
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Tapajos. Carajas teve pouco mais de 1% de votos nulos e 0,41% de brancos,
enquanto que Tapajos teve 1% de votos nulos e 0,49% de votos brancos. A
abstencéo dos eleitores foi de 25,71% (TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, s.d.).

2. Discursos divisionistas no Para: tema historico e atual

De acordo com Dutra (1999, p. 13-14), os modelos de formagéo e organizacéo
territorial brasileira determinados para a regido amazénica, desde o periodo colonial,
atualizam questionamentos incémodos para uma regido que vive entre o discurso
da "unidade territorial” e o da urgéncia histérica de uma reestruturacao geopolitica
gue promova o desenvolvimento de seus estados e municipios.

As propostas de organizagdo do territério amazénico comecaram a despontar
no século XVIII, primeiramente por iniciativa do poder colonial, em seguida, apos a
Independéncia do Brasil, por continuidade dos governos sucessores (DUTRA, 1999,
p. 74). No entanto, a mudanca dos poderes ndo mudava o carater centralizador da
politica. As subdivisdes foram objeto de controle e criacdo de nucleos de defesa as
investidas externas e demandas momentaneas, ndao havia planejamento em longo
prazo para ajustar as fronteiras politico-administrativas na regido (DUTRA, 1999, p.
75).

As propostas de emancipacao da regido do Tapajés transbordaram na década
de 1950, com destaque para o surgimento do conceito de oeste paraense e das
articulagdes do movimento pela criagcdo do Estado do Tapajés (DUTRA, 1999, p.
25). Esse impeto pela independéncia do Tapajéos foi justificado pelas
particularidades da regido oeste em relacdo ao restante do Estado. A década de
1960 foi um momento de efervescéncia da discussao sobre a divisdo, que apareceu
permeando o imaginario local, ganhou agendamento na midia e grupos sociais e
politicos comegaram a se organizar a seu favor. As interferéncias externas
apareceram com frequéncia na histéria da busca de autonomia dessa regiao,

inclusive com a anuéncia dos grupos locais, assim como eram recorrentes 0s
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argumentos politicos embalados pelo discurso da extensdo territorial como
inviabilidade para a geréncia do Estado (DUTRA, 1999, p. 26-27).

Em relacdo a criacdo do Carajas, os anseios de emancipacédo ja permeavam
as ideias de ricos comerciantes durante o periodo da borracha no comeco do século
XX. O ciclo da borracha® foi um periodo de grande desenvolvimento na regido
amazbnica que atraiu milhares de migrantes para o Amazonas, Pard e Acre,
provocando um crescimento populacional significativo nesses locais (PETIT, 2003,
p. 53).

A divisdo ou ndo do Pard para a criacdo do Carajas e do Tapajos € uma
disputa entre adversarios historicos que perfazem e cristalizam discursos adversos
sobre as regifes do Estado, em busca da concretizacdo de seus interesses e do
interesse dos grupos que defendem.

As préticas "regionalistas e nacionalistas" sdo ancoradas em argumentos dos
diferentes setores que apoiam e recusam as ideias de criacdo do Carajas e do
Tapajés e pautadas por "pressupostos culturalistas, demogréaficos e, sobretudo,
econdmicos, politicos e administrativos ou todos eles juntos" (PETIT, 2003, p. 299).

Segundo Petit (2003, p. 253), para definir os movimentos regionalistas - contra
0S novos estados - e separatistas - a favor dos estados - em relagdo a criacao de
novas unidades federativas. O posicionamento dos primeiros é de coibir qualquer
ameaca a unidade nacional, cobrando do governo central maior aten¢éo para com a
regido. Esse movimento deseja mais destaque junto ao espaco politico-
administrativo onde atua, mas almeja ir além, ultrapassando os limites regionais
(PETIT, 2003, p. 253). Um dos maiores receios com a quebra da integridade do
Para é em relagdo a perda dos recursos minerais do Estado, localizados nos
territérios separatistas (PETIT, 2003, p. 306).

O "discurso regionalista pr6-amazonida” fazia oposicdo aos governos militares
e ganhou relevancia a partir de 1974, com a abertura politica e as consequéncias

socioecon6micas de intervencdo da gestdo federal na Amazodnia durante o regime

® O apogeu do ciclo da borracha é indicado por Sarges (2000) entre 1870 e 1912 e segundo Daou
(2004), entre 1880 e 1910.
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militar. Na regido Norte, esse discurso ganhou forca politica junto a atores sociais e
entidades contrarios ao regime (PETIT, 2003, p. 254).

JA o movimento separatista € 0 que deseja instituir novas unidades
federativas. Ambos, porém, amparam suas acfes na identidade construida
simbdlico-historicamente com o intuito de obter legitimidade para sua existéncia
(PETIT, 2003, p. 253). Sobre os principais argumentos utilizados pelos separatistas,

podemos citar:

Vantagens socio-econdmicas e administrativas que os habitantes dos
novos estados obteriam com as novas estruturas politico-administrativas.
Enfatizam-se as extraordinarias dificuldades que tem o governo paraense
de dar conta, a partir de Belém, de seu imenso territério e, sobretudo, a
possibilidade de reverter para 0s municipios dessas regides 0s impostos
arrecadados pelas atividades econdmicas neles desenvolvidas (sobretudo
dos grandes projetos mineiros de Carajas e, no Baixo Amazonas, da
extracdo e beneficiamento da bauxita), pondo fim ao que eles consideram
desigual e, portanto, injusta distribuicdo das verbas do Estado do Para
entre suas diferentes regides. Mas, além dos impostos locais, o0s
defensores da criacdo dos novos estados também justificam essa proposta
com base na projecdo do aumento da receita global que os trés estados
(Pard, Tapajos e Carajas) receberiam da Unido segundo disposicao
constitucional. Verbas, todas elas, que assegurariam a viabilidade
econdmica dos novos estados e também do "Pard-Remanescente”, as
quais poderiam ser destinadas, segundo esses discursos, a melhorar a
infra-estrutura, a educacdo, a seguranga publica, a saude etc. (PETIT,
2003, p. 302-303).

7

O discurso culturalista € um dos principais em termos de sustentacdo da
separacdo das regifes por ndo possuirem unidade cultural entre seus diferentes
grupos. Isso esta relacionado com a prépria formacao multicultural da sociedade
brasileira. No caso do Pard, existe o agravante dos intensos processos migratorios
ocorridos no Estado (SOUZA, 2014, p. 6). O argumento separatista tem como um
dos fortes argumentos os indices demogréficos: apenas 21,53% da populagcédo do
Estado é de origem paraense. A maioria, 78,47%, esta dividida em "maranhenses
(20,63%), mineiros (9,98%), rio-grandenses do sul (6,31%), tocantinenses (6,08%),
paulistas (5,23%), baianos (4,50%) e goianos (4,36%)" (Souza, 2014, p. 9). Conta-
se ainda com pessoas de outros estados representativos desse percentual.

O tema da criacdo do Carajds e do Tapajés polariza os debates sobre
territério, populacdo e regido entre separatistas e regionalistas, questfes caras ao

Estado. Os separatistas representam "a imensa maioria da ‘classe politica’, grandes
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proprietarios de terra, empresarios e comerciantes do Sul e Sudeste do Para e do
Baixo Amazonas" (PETIT, 2003, p. 255). Do outro lado, os grupos politicos e
econdmicos dominantes de Belém constituem a por¢cdo dos que ndo aceitam a
fragmentacao do Estado.

Apesar do longo percurso das discussodes e das transformagfes que a regiao
amazonica sofreu ao longo do tempo, Dutra (1999, p. 77) identifica semelhancgas
entre os discursos parlamentares da época de 1840 para a criacdo ou ndo da
Provincia do Amazonas e os discursos mais atuais que circulavam no Congresso
Nacional sobre a criacdo de estados a partir do desmembramento do Para,
semelhantes também aos discursos observados nas campanhas do plebiscito de
2011.

Foram muitos os estudos e projetos propostos para a divisdo do Para desde o0s
primérdios de sua colonizagéo, esse quadro resultou numa configuracao social que
possibilitou a proposta da divisao em trés regides/estados, votados no plebiscito de
2011. Os autores dos projetos de criacdo dos estados votados no plebiscito estao
na tabela abaixo (TAB. 1):

TABELA 1
Autores das propostas de criacdo dos estados
TAPAJOS CARAJAS
Projetos de
Decreto Mozarildo Cavalcanti (senador Giovanni Queiroz (deputado federal
Legislativo para a PPB-RR), de 1999 PDT-PA), de 1992;
realizagdo de N° PDL 137/2011 Leomar Quintanilha (ex-senador
consulta PMDB-TO), de 2009;
plebiscitaria N° PDL 136/2011
Projeto de Lei de Mozarildo Cavalcanti (senador
para a criacdo do PPB-RR), de 1993
Estado

FONTE - SENADO FEDERAL, s.d.

Caso a divisao viesse a ocorrer, a extensao e a distribuicdo da populacéo

entre os trés estados ficariam configuradas da seguinte forma (TAB. 2):

Tabela 2
Extensao territorial e populagéo nos estados
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Estado Populacdo Participacdo | Area Participacdo | Densidade
(hab.) (%) (km?) (%) Demografica
(hab./km2)
Novo Para 4.651.889 65 245.635 20 19
Carajas 1.327.092 19 285.274 23 5
Tapajos 1.131.484 16 718.588 57 2
Total 7.110.465 100 1.249.497 100 6

FONTE - SOUZA, 2014, p. 10

Assim, entendemos que os produtores das campanhas televisivas do plebiscito
de 2011 acionaram interesses dicotdmicos no HGPE, por um lado, de manutencéao
das formas de poder edificadas na regido que defendem os limites geométricos
tradicionais, ancorados na nocao de tamanho como riqueza e prosperidade e, por
outro lado, de esfor¢co para o ingresso de outros grupos, cuja justificativa é a de
promover o desenvolvimento e a permanéncia da riqueza da regido na regiao, feito

gue os grupos consolidados no Para ndo conseguiram realizar.

3. Estratégias discursivas das campanhas televisivas no Horério

Gratuito de Propaganda Eleitoral

O Tribunal Superior Eleitoral autorizou o registro das frentes favoraveis e
contrarias ao surgimento dos novos estados (TAB. 3), compostas por politicos da
Assembleia Legislativa do Pard, Camara dos Deputados e Senado Federal que
tiveram a incumbéncia de organizar as campanhas do plebiscito (SENADO

FEDERAL, s.d.):

TABELA 3
Frentes com suas respectivas liderancas registradas no Tribunal Regional Eleitoral do Para

TAPAJOS CARAJAS

Deputado Federal Zenaldo Rodrigues
Coutinho Janior (PSDB-PA)

Frentes contréarias
a criacdo do
Estado

Deputado Estadual Celso
Sabino de Oliveira (PR-PA)

Frentes favoraveis
a criagdo do
Estado

Deputado Federal Joaquim de
Lira Maia (DEM-PA)

Deputado Estadual Jodo Salame Neto
(PPS-PA)

FONTE - TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, s.d.
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As frentes em defesa da criacdo dos novos estados trabalharam com o
publicitario Duda Mendonca* na concepcdo e producdo das campanhas. Ja as
frentes engajadas contra a criagdo dos estados contaram com um conjunto de
agéncias® do mercado paraense.

Os programas do HGPE tiveram 10 minutos de duracdo, cada um. O horario
no radio foi das 7h as 7h10 e das 12h as 12h10; ja na televisédo, aconteceu das 12h
as 12h10 e das 19h30 as 19h40, de acordo com o horario de Brasilia. Os programas
foram transmitidos as segundas, tercas, quartas, sextas e sadbados, sendo que em
um dia eram reservados as frentes pré e contra o Estado do Tapajés e no dia
seguinte pro e contra o Estado do Carajas (MIGALHAS, 2011).

O HGPE surgiu como uma concessao publica legal de espaco dentro da
programacao das empresas de radio e televisdo para a comunicacdo midiatica da
politica com a sociedade. E controlado pela justica eleitoral e pago pelo Estado por
meio de rendncia fiscal (GOMES, 2004, p. 209). Entendemos a importancia do
HGPE para agendar a discussao sobre a divisdo do Para e pela sua legitimidade
democratica que garantiu a participacdo equanime das frentes.

Weber (1994) o classifica como "Espetaculo Politico Arbitrario”, pois este
permanece por um determinado periodo na programacao, de modo esteticamente
unificado nas concorrentes empresas de comunicacdo e independente das
caracteristicas da audiéncia de cada veiculo. Enquanto espetaculo, ele possui uma
natureza "estética hibrida, que apresenta a politica misturada a linguagens e
géneros" (WEBER, 1994, p. 91). Trata-se da apresentacdo do HGPE com formatos
de telejornal, humoristico, de telenovela, programa de entrevistas em estudio ou
entrevistas em locais publicos - quando da abordagem de transeuntes para

responderem a perguntas determinadas.

* Duda Mendonga iniciou a carreira como publicitirio em 1976 e se tornou um dos famosos

profissionais da propaganda no Brasil (MENDONGCA, 2001, p. 23), responsavel pelo marketing de
campanhas politicas para diversos cargos publicos.

® Griffo Comunicacdo e Jornalismo, Gamma Comunicacdo, Mendes Comunicacdo e Galvdo
Comunicacdo. Lideradas pelo presidente da primeira, o publicitario Orly Bezerra, as agéncias sao
detentoras de contas do governo estadual (PINTO, 2013, p. 11) e ndo cobraram para executar esse
trabalho.



NGRE
cC ,

CQMPOLITICA

Com um tom didatico e/ou dialégico, as possibilidades de recursos técnicos
foram diversificadas nas campanhas: videoclipes, entrevistas com especialistas
econdmicos, apresentadores em estudio, histérias de vida, carreatas, entrevistas
com pessoas nas ruas, debates entre os lideres das frentes para construir a imagem
do plebiscito, impor seus posicionamentos e deslegitimar os do adversario.

A televisdo materializou o encontro do campo politco com o campo da
comunicacdo, ambos foram mediadores do acontecimento do plebiscito, a
abordagem feita por esses campos, sobre essa tematica, a partir de suas técnicas e
linguagens, conforma e intervém nas possibilidades de leituras por parte dos
eleitores, como explicita Franca (2012, p. 39), "tais dispositivos de ligacdo ndo sdo
neutros: eles criam uma situacao nova e, com suas caracteristicas, moldam a forma
da mediacéao".

No total, foram 80 programas veiculados no HGPE. Desses 80, identificamos
31 programas totalmente repetidos - 17 do "ndo" e 14 do "sim". Além dos programas
totalmente repetidos, existem outros que misturam partes ja apresentadas em
programas anteriores com contetldos novos. Isso ndo deixa de ser a composicao de
um novo programa estrategicamente orientado para se configurar dessa forma.

Sorteamos aleatoriamente os programas a serem analisados, para garantir
gue todos tivessem a mesma chance de serem escolhidos; os repetidos foram
incluidos no sorteio, pois essa conformacdo é em si, uma estratégia discursiva.
Dessa selecdo de 80 programas, optamos por estudar 10 dias de veiculacdo, com
um do "sim" e um do "n&o" por dia, fechando um total de 20 programas para analise,
guantidade razoavel que nos possibilitasse obter uma informacgéo expressiva desse
estrato.

O encaminhamento metodoldgico partiu da analise das estratégias discursivas
observadas nos programas selecionados, pautando-se pelas enunciacbes
discursivas que possibilitavam sentidos aos telespectadores, para desta forma,
identificar discursos ofertados sobre o plebiscito.

Tomamos como base a movimentacdo historica dos discursos sobre a
subdivisdo do territdrio paraense, retomados e atualizados pela formatacédo das

estratégias discursivas exibidas no HGPE do plebiscito. Recorremos inicialmente a
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Antbnio Fausto Neto (1999) como base para discutir as estratégias discursivas
presentes no material analisado. De acordo com o autor (1999), a midia institui
estratégias de leituras para amenizar as assimetrias existentes entre os produtores
e receptores de sentidos. Essas estratégias estabelecem vinculos com o publico,
escolhido sociologicamente e discursivamente para receber as ofertas de sentido
(FAUSTO NETO, 1999, p. 18).

O publico, por sua vez, é "injucionado a efetuar 'percursos’ no interior do
campo [do discurso], fazendo 'elos associativos' baseados nos investimentos dos
seus proprios saberes e também na pressuposicao que a emissdo faz ao estruturar
os discursos” (FAUSTO NETO, 1995, p. 200).

O sentido é algo que "ndo se doa, mas é construido pelo trabalho de
enunciagdes discursivas" (FAUSTO NETO, 1999, p. 9). Trata-se de um "feixe de
relagbes” que, para contribuirem com a compreensao do sentido em sua amplitude,
precisam ser avaliadas a partir das operacdes que as acionam (FAUSTO NETO;
VERON, 2003, p. 125).

E possivel que o planejamento das campanhas tenha organizado seus
principais argumentos e estratégias discursivas para o periodo de veiculacdo dos
programas, mas 0 que observamos como uma caracteristica que conduziu o
potencial comunicativo das campanhas foi a articulagdo de respostas de um
programa a outro. Utilizamos o conceito de dialogismo, de Mikhail Bakhtin (1998),
para nos auxiliar a pensar como uma outra voz sempre pressupde os discursos
acionados nas campanhas do plebiscito e como se dao os tensionamentos
ideoldgicos e histéricos nos discursos. Diz o autor (1998):

O objeto esta amarrado e penetrado por ideias gerais, por pontos de vista,
por aprecia¢cfes de outros e por entonacgfes. Orientado para o seu objeto, 0
discurso penetra neste meio dialogicamente perturbado e tenso de
discursos de outrem, de julgamentos e de entonacdes. Ele se entrelaca
com eles em intera¢bes complexas, fundindo-se com uns, isolando-se de
outros, cruzando com terceiros; e tudo isso pode formar substancialmente o
discurso, penetrar em todos os seus estratos semanticos, tornar complexa
a sua expressdo, influenciar todo o seu aspecto linguistico (BAKHTIN,
1998, p. 86).

O plebiscito para a divisdo do Para foi discutido de forma dissonante, de

acordo com os objetivos de cada frente. Falaremos, portanto, de um processo de

10
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comunicagcdo existente nessa interacdo entre as campanhas. Aos moldes de
Adriano Duarte Rodrigues (1990): sao "processos ritualizados que atravessam a
experiéncia pessoal, quer individual quer coletiva, em que esta em jogo esse
reconhecimento reciproco” (RODRIGUES, 1990, p. 67). Nesse espetaculo, todos
sédo atores e espectadores desempenhando determinados papéis.

Sobre esse processo de interagdo na televisdo, no caso das campanhas do
plebiscito, ele aparece no dialogo entre os programas das frentes contréarias, faz
frente a ocorréncia de algo dentro daquele contexto, de maneira a antecipar futuras
respostas e tentar conduzir os desdobramentos seguintes.

O enunciado € a expressao de um sujeito que ndo necessariamente € aquele
gue o enuncia, 0 enunciado ndo se esgota, mas orienta a apreensao do leitor e
influencia em seu posicionamento diante do outro e da situacdo, promovendo um

"estar no mundo" e uma interpretagéo deste (FRANCA, 2012, p. 45).

Enunciados também estdo inscritos em uma serialidade, uma cadeia
discursiva, em estreita relacdo com aqueles que o antecedem e o sucedem.
Mais do que uma constatacdo, este pressuposto nos alerta para
incompletude e dependéncia de sentido de um Unico enunciado: é em sua
sequéncia que eles nos dizem do movimento da interacéo e da significagdo
construida. Esta serialidade é marcada e construida pela alternancia de
sujeitos, e pelos respectivos posicionamentos que vao sendo assumidos ao
longo da interagdo (FRANCA, 2012, p. 44).

A comunicacao como processo dinamico de individuos em relagdo possui uma
"natureza pratico-simbdlica" (FRANCA, 2012, p. 39). Enunciados sdo formulados
por um sujeito que interpela o outro - seja este individual ou coletivo -, convocando-o
a apreensao de sentidos e a tomada de posicionamentos, estes, por sua vez, geram
expectativas e réplicas que retomam o processo dando novos rumos a este, 0
direcionamento dessas interacbes é pouco previsivel, tendo em vista que o0s
participantes intervém constantemente de forma a afetarem ambas as reflexdes e
futuras acdes (FRANCA, 2012, p. 40-41). As interagbes ganham diferentes relevos,
pois seus fluxos acontecem de diferentes formas, atravessam reviravoltas sutis,
passiveis de rupturas, ddo a ver valores, anseios e contextos no seio da sociedade
(FRANGCA, 2012, p. 40).

Segundo Veron (1987, p. 16), o discurso politico implica o uso de estratégias

de convencimento em que o interlocutor garante a sua presenca, tomando para si 0

11



C ONGREcS

CQMPOLITICA

direito da palavra como forma de impor ideologicamente seus valores. O
enfrentamento entre diferentes pontos de vista acontece como uma disputa entre
enunciadores, cuja enunciagao esta ligada a constru¢cdo de um oponente rival. Nas
campanhas televisivas do plebiscito de 2011, observamos, pelo acionamento das
estratégias, a concorréncia discursiva entre as frentes rivais para determinar, sob a

Otica de seus interesses, qual o melhor caminho para o Para.

3.1 Os discursos das frentes favoraveis aos estados

Os programas do "sim" defenderam a divisdo como uma solugdo imediatista
para resolver todos os problemas do Para, mostrados como decorrentes de falta de
dinheiro por parte do governo. Na visdo dos separatistas, somente com a criacao do
Carajas e do Tapajos seria possivel ter desenvolvimento e riqgueza para todos, pois
haveria mais verbas. Foram destacados sempre beneficios para Belém e o Para
remanescente, como estratégia para conquistar o voto dessa regido. O discurso
econbmico ancorado em dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e com énfase no Fundo de Participacdo dos Estados (FPE)®
apareceu em toda a campanha do "sim".

Os macroindicadores sociais do IBGE exaltaram os piores indices de
desenvolvimento humano, saude, educacao, saneamento basico em que o Para se
encontraria, como prova da ingovernabilidade de um Estado de grandes proporc¢dées.
Ja o FPE foi destacado como recurso fundamental para desafogar as despesas do
Para apds a divisdo, uma das principais estratégias discursivas para apresentar
nameros expressivos que trariam beneficios com a divisdo em trés estados. O
guantitativo em dinheiro proveniente do FPE, assim como 0s numeros negativos

eram, contraditoriamente, ressaltados na tela.

® O FPE "é um dos sistemas de transferéncia de recursos do governo federal para os estados, criado
em 1967, com o objetivo de redistribuir a renda e promover o equilibrio socioecondmico entre os
estados" (SENADO FEDERAL, s.d.).
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O programa do dia 11/11/2011, tarde, frente pré Carajas, trouxe dois
apresentadores em estudio, falando sobre o que mudaria com e sem a divisdo do
Para. A primeira apresentadora afirmou: "Se o Para néo for dividido ndo acontece
exatamente nada e tudo continua como esta". Entre os temas citados estiveram:
saude, educacdo, seguranca, saneamento e miséria. Todos apontados como
exemplos sobre a situagdo problematica do Para. O segundo apresentador trouxe
uma fala mais positiva, combinada a gestos e entonacdo que produziram sentidos
como o de desenvolvimento e de mais recursos econdmicos para todos com a
criacdo dos estados. Na fala do mediador, muita coisa mudaria com a divisédo:
"divide a populagdo, divide os problemas e divide a area que 0S novos
governadores vao ter que tomar conta". Ele citou o FPE que o Para recebia na
época como uma parte. Com a divisdo, seriam trés partes, uma para cada Estado.
Na fala do apresentador, seriam mais recursos voltados para servicos publicos e
para desafogar as despesas do Para apds a divisao.

O "sim" destacou a miséria e a precariedade das condi¢cdes de vida que
simbolizavam a realidade da populacdo das regides separatistas, onde também
existem muitos trabalhadores e pessoas que ndo compartiham das mesmas
possibilidades de crescimento que os habitantes de Belém. A estratégia discursiva
foi de ataque e acusacdo aos moradores da capital que teriam uma vida abastada
as custas do trabalho da populacao das regides que buscam a emancipacao.

Também identificamos como estratégia discursiva do "sim", as gravacfes
externas em Tocantins e Mato Grosso do Sul’, como forma de comprovar in loco a
experiéncia positiva de criacdo de outros estados. Enunciados mobilizados por
liderancas politicas, apresentadores, jornalistas e especialistas econémicos, em
estudio, coadunaram-se semioticamente as imagens do enunciador em Tocantins,
onde ele anunciava estar e no tempo que coincidia com aquele da enunciacao.

No programa do dia 18/11/2011, tarde, frente pré6 Tapajos, (repetido do dia

16/11, noite, frente contra Carajas), imagens da divisa entre o Tocantins e Goias

A criac@o desses estados ocorreu em 1981, para o Mato Grosso do Sul, desmembrado do Mato
Grosso e, em 1988, para o Tocantins, criado a partir de Goias.
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apareceram na tela. A apresentadora iniciou sua fala: "Aqui, hd exatamente 23
anos, comegou uma nova historia para Goias e Tocantins. Essa divisa, no lugar de
separar, uniu, as diferencas que existiam entre a parte sul e a parte norte de Goias
desapareceram. NoO seu lugar, surgiu riqueza, progresso, qualidade de vida e
atencao com as pessoas. Goianos e tocantinenses ganharam, foi bom para os dois
lados".

Esse argumento foi combatido pela contrarresposta das frentes unionistas com
uma suposta objetividade em reportagens também nos estados emancipados para
afirmar que a criagdo do Tocantins e do Mato Grosso do Sul nédo trouxe beneficios
para esses locais, mas, sim, que eles continuaram com graves problemas sociais.

Um "didlogo vivo", onde, segundo Bakhtin (1998, p. 88-89), “o discurso nasce
no didlogo como uma réplica viva, forma-se na mutua-orientacdo dialdégica dos
discursos de outrem no interior do objeto. A concepg¢ao que o discurso tem de seu
objeto € dialogica”.

No programa do dia 21/11/2011, noite, frente contra Tapajos, a apresentadora,
em estudio, com o mapa do Para em fundo branco, disse: "Tocantins e Mato Grosso
do Sul foram criados por decreto para atender a interesses politicos e receberam
todo apoio financeiro do Governo Federal o que hoje € proibido pela Constitui¢ao.
Mesmo com o dinheiro federal os problemas nao foram resolvidos, a populagcéo
pobre dos dois estados ainda espera pelos beneficios da divisdo".

Um dos argumentos do "sim" para rebater o principal argumento do "ndo" de
integridade do territério foi o do abandono do Para pelo governo estadual pela
ingovernabilidade de um Estado com grandes propor¢cdes. A necessidade de
descentralizagcdo de investimentos concentrados na capital e regido de sua
abrangéncia era mostrado como essencial para otimizar o crescimento de regides
menos desenvolvidas, promovendo maior autonomia na alocacéo de recursos para
as localidades que encontram-se desassistidas pelo governo por nao representarem
espacos de for¢a politica.

O videoclipe mais exibido nos programas das frentes pela criacdo dos estados
apresentava varias imagens de pobreza profunda: familias, mulheres e criancas

apareceram em situacdes degradantes de moradia e saneamento. Varias atividades
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produtivas tipicas da populacdo paraense como a pesca, a agricultura e o
artesanato foram mostradas, mas em condi¢Bes precarias. As imagens estavam
carregadas de apelos emotivos, em que a miséria e a precariedade das condicdes
de vida simbolizavam a realidade da populacéo das regifes separatistas. Dizia-se
também que nessas regides existiam muitos trabalhadores e gente honesta que
merecia um futuro mais digno.

A linguagem e o0s jogos de palavras apareceram no videoclipe como
estratégias discursivas em uma espécie de suplica a piedade de Belém: "Se nada
muda, todo mundo perde, o Para fica parado, tudo fica como esta. Se a gente muda,
todo santo ajuda. Vamos dividir para multiplicar [...] Belém, ndo feche os olhos pra
esse povo néo [...] Se é maior a sua forca, se € maior sua populacéo, diga sim pra
essa esperanca que o futuro desse povo ta na sua méao. Se € bom pra todo mundo
ndo me diga ndo [...] se é bom pra todo mundo se lembre de mim e me diga sim".

No decorrer das campanhas, os animos foram gradativamente se exaltando,
até que no programa do dia 18/11/2011, tarde, frente pré6 Tapajos, pessoas em
ambientes de Belém foram mostradas levando tapas na cara, uma estratégia de
ataque mais incisivo a falta de propostas do "néao" para melhorar a situacdo do
Estado e de uma espécie de inércia do governo que nao resolve os problemas do
Para. As acusacfes passam a se dar de forma nominal ao governador Simao
Jatene® (PSDB-PA) que, em contrapartida passa se posicionar explicitamente contra

a divisao e fazer campanha contra 0s novos estados.
3.2 Os discursos das frentes contrarias aos estados

As principais estratégias discursivas abordadas ao longo das campanhas do
"ndo" destacaram o discurso da integridade regional do Para que envolveu a defesa
da grandeza territorial, da riqueza de recursos, do multiculturalismo e do dinamismo

das atividades econémicas, questdes ameacadas pela divisdo.

® Simao Jatene foi governador do Para pela primeira vez no periodo de 2003 a 2006 e eleito pela
segunda vez em 2010 para um novo mandato.
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O principal videoclipe exibido nos programas do "nao" era interpretado pela
cantora paraense Leila Pinheiro e condensava o discurso de manutengéo da unido.
Trechos do hino estadual foram interpretados na voz da cantora e da populacgéo: "O
Para, quanto orgulha ser filho, de um colosso tdo belo e tdo forte, juncaremos de
flores teu brilho, do Brasil sentinela do Norte e a deixar de manter esse brilho,
preferimos mil vezes a morte". O videoclipe enaltecia as riquezas do atual Par,
bem como a forca e a diversidade cultural do seu povo. As imagens valorizavam o
orgulho de pertencer ao Estado, orientadas pelo slogan da campanha dos
unionistas: "Nao e ndo! Ninguém divide o Pard". Simbolos presentes no imaginario
coletivo da regido do Para remanescente, foram exaustivamente mostrados, como a
Bandeira do Para, o Hino, a gastronomia, a presenca de artistas locais e de lugares
turisticos de Belém. Estratégias discursivas que lancaram mao do discurso
culturalista para defender a atual dimenséo do territério paraense.

Observa-se que o discurso ai enunciado também esteve direcionado a
populacdo da regido a qual ficaria o Para remanescente, principalmente a capital,
Belém, excluindo assim, o restante do Estado. O Para € representado como que
restrito a essa regido e, portanto, Belém ignora o restante do territorio, localizado
nas regides que desejam emancipar-se.

Isso pode ser explicado no fato de que nas trés pesquisas de opiniao
realizadas sobre o plebiscito nos dias 11 e 25 de novembro e 9 de dezembro de
2011, o "nao" apresentou larga vantagem a frente do "sim". Além disso, 2/3 dos
eleitores do Estado estdo localizados em Belém e, desse numero, mais de 90%
declararam ser contra a criagao dos estados (PINTO, 2011, p. 11).

As campanhas pré-estados responderam a esse discurso de preservagdo da
integridade afirmando que existe uma contradicdo entre um Estado pleno de

recursos naturais e pobre em termos humanos.? No programa do dia 21/11/2011,

® Conforme Lucio Flavio Pinto (2011, p. 1), o Para é o segundo maior produtor de divisas para o
Brasil, o terceiro maior exportador de energia bruta, quinto maior produtor de energia e sexto
exportador bruto. O subsolo paraense € rico em minérios, o que lhe rendeu a primeira posi¢do como
exportador de ferro e maior produtor de alumina, além de terceiro maior produtor de bauxita a nivel
mundial. Outros produtos também constam na sua pauta de producao de forma significativa: caulim,
cobre e niquel. Por outro lado, o Para € o 16° em indice de desenvolvimento humano (IDH) e 21° em
PIB/per capita - riqueza distribuida pela populagdo. Os numeros explicam o fato de o Estado ser
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noite, frente pré Tapajos, a apresentadora, em estudio, interpelou o publico da
seguinte maneira: "Vejam, muita gente diz que o Para tem riquezas do ferro, do
ouro, do niquel e da bauxita. Tem, € verdade, mas elas ndo mudaram até hoje e
nem vao mudar a vida das pessoas, por um simples motivo: as empresas que
exploram esses minérios ndo pagam um centavo de ICMS".

As estratégias discursivas das frentes contra a criagdo dos estados também
utilizaram o discurso da dendncia do que seria uma ingeréncia externa, cujos
interesses na divisdo seriam politicos e econdémicos, conforme discursos
identificados por Dutra (1999): "Num dado momento histérico, aquelas propostas
séo sugeridas como que de fora para dentro, verificando-se ténue adeséo de grupos
locais" (DUTRA, 1999, p. 26). Termos como "Parazinho"”, além de expressées como
"cortar o0 Para em pedacos" (programa do "ndo" de 11/11/2011, tarde, frente contra
Carajas) sustentaram o atague aos agentes unionistas.

No programa do dia 18/11/2011, tarde, frente contra Tapajés, o apresentador
iniciou em close no estudio com o mapa do Par4d em fundo branco, interpelando os
telespectadores da seguinte forma: "quem diz que dividir o estado é bom pro Para,
ndo nasceu no Par4, ndo mora no Para, ndo conhece o Pard e nem ama o Pard". O
tom de ironia e o sorriso discreto no rosto provocaram um efeito de sintonia entre o
gue seria captado pelo olhar e o que seria percebido pela escuta. A indignagéo do
locutor era percebida e estava fundada no programa do "sim" exibido no dia
15/11/2011, noite, da frente pré Tapajos.

Nesse programa o jornalista Paulo Henrique Amorim®*® deu uma entrevista
afirmando com seguranca que a criagdo dos estados seria algo extremamente
positivo para todos, destacando inclusive que Belém seria a principal beneficiada. O

apresentador contra-argumentou, criticando a postura do jornalista, que "usa o

diversificadamente rico em recursos naturais, mas ter uma populagéo pobre, pois essas riquezas sao
destinadas aos mercados externos. O Pard é ainda um dos estados mais violentos do Brasil, desde o
namero de homicidios, até a degradacdo da floresta, duas causas que tém ligacdo devido a
valorizacdo das praticas de extracdo natural, que acaba promovendo o assassinato dos que
disputam entre si ou se opdem a essa atividade (PINTO, 2011, p. 2).

% paulo Henrique Amorim deu inicio & editoria de Economia da Revista Veja, em julho de 1970
(ABREU, 2003, p. 33-34). Em 1976, foi diretor editorial da Revista Exame, logo que esta tornou-se
quinzenal (ABREU, 2003, p. 45). Foi redator do Jornal do Brasil em 1982, trabalhou na Rede Globo
de 1984 a 1996 (LIMA, 2006, p. 70).
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nome dele para vender uma mentira", e sua origem, "mais um que vem de fora para
dizer o que € bom para o Parg".

Ainda no programa do dia 18/11, os autores dos projetos de divisdo, Leomar
Quintanilha e Mozarildo Cavalcanti foram apresentados por seus histéricos de
processos e acusacOes de crimes, como "formacdo de quadrilha, crime contra a
ordem tributéria e ocultacdo de bens", para Quintanilha, e "invasdo de area de
assentamento”, para Cavalcanti, ainda destacado como "grande proprietario de
terras em Roraima". Os recursos discursivos utilizados foram reproducbes de
paginas da internet: do STF, com o inquérito processual, e do Jornal Correio
Brasiliense, que afirmava que "guem acusa o senador é o governo do préprio
estado dele". A existéncia dos veiculos de comunicacéo projetados pela enunciagao
sugeriu a autenticidade das acusac¢fes, bem como a verdade do que nela se
enunciava, respaldada pela credibilidade dos veiculos. Junto aos politicos
mencionados foram incluidos ainda outros, na fala do locutor: "ao lado deles, estdo
os politicos separatistas”.

Os separatistas defenderam-se da acusacéo de usurpadores dos recursos do
Para apontando serem os mesmos "velhos politicos" que desejam que a situagéo do
Para continue a mesma, ou seja, ruim, sem crescimento, por se mostrarem
incapazes de propor projetos para o desenvolvimento do Pard, principalmente no
gue tange as regifes autonomistas. Estratégia que causou uma reviravolta nos
programas do "ndo", que recuaram em somente descredenciar a causa separatista,
passando a adotar estratégias discursivas de exibir um desenvolvimento
exponencial que viria se dando recentemente, como forma de garantir um futuro
promissor para todos, futuro garantido apenas com a manutencdo da atual
configuragdo do Estado, sem ela, esse desenvolvimento estd em risco pelo
deslocamento de recursos naturais do Para para os novos estados.

Os dados analisados permitem perceber que a realizacdo do plebiscito
representou um bom caminho para colocar a discusséo da fisionomia geografica da
segunda maior unidade federativa brasileira sob parametros atuais, eliminando o
debate inocuo e a ideia fragilizada que se tem da regido que preenche quase dois
tercos do mapa nacional. Deveria ter avangado ainda no tratamento da identidade

18



CQMPOLITICA

do atual Para se a discussao sobre a reconfiguracdo do Para fosse tomada como de
interesse publico.

A ameaca de uma mudanca iminente obrigou a populacdo a conhecer o
assunto para intervir no processo, mas nao fortaleceu o debate, pois as liderancas
politicas das campanhas, em detrimento da seriedade, deram lugar a
instantaneidade do emocional impulsivo e desinformado para atender a interesses

particulares de comando.

4. Considerag¢des Finais

O plebiscito realizado no Para em 2011 foi uma votacéo popular cuja decisédo
do cidad&o nao foi em relacdo a candidatos e partidos politicos, mas em relacéo a
propostas. No dia do pleito, o eleitor respondeu as seguintes perguntas: “Vocé é a
favor da divisdo do estado do Para para a criacao do estado do Carajas?” e “Vocé é
a favor da divisdo do estado do Para para a criagdo do estado do Tapajos?”
(TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL, s.d.).

No entanto, a apresentacdo das ideias muitas vezes se confundiu com a
imagem de politicos, seja pelo carater experimental - o primeiro plebiscito realizado
para a escolha do futuro de um Estado -, seja pelos interesses pessoais dos atores
publicos envolvidos nas campanhas, cujas estratégias discursivas eram tanto de
dendncia dos interesses do oponente, quanto de silenciamento de objetivos
particulares.

A confuséo feita ao informar sobre o plebiscito - os projetos, as implicacdes
dos mesmos e solucbes para os problemas reclamados - seria pelo ineditismo na
realizacdo de um pleito para a decisdo em relacdo a ideias e, consequentemente,
na inexperiéncia dos politicos envolvidos com a apresentacdo dessa proposta?
Segundo Gomes (2004) a propaganda de pessoas ou grupos é frequentemente
utilizada em detrimento da informagé&o politica voltada para o interesse publico. Essa
€ uma importante estratégia de propaganda articulada para conduzir a uma
"confusdo entre a imagem do politico e a imagem da coisa publica” (GOMES, 2004,
p. 209).
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Com efeito, as estratégias discursivas das campanhas do "sim" construiram a
imagem de um Estado deficitério e estagnado no tempo e no espaco, este ultimo,
totalmente incapaz de ser governado por um poder centralizador que nao distribui
os recursos de forma nivelada. Os ataques ao governador Jatene se tornaram
diretos, acusando-o de insensivel e negligente em relacdo aos problemas de todo o
Para. Na mesma linha, as campanhas do "sim" exibiram imagens de pobreza
profunda, pessoas carentes com expressfes apaticas, com poucas ou quase
nenhuma condicdo de crescimento humano.

A Unica e urgente solucdo para esse quadro lastimavel seria a reconfiguracédo
politico-territorial e administrativa do Para, de onde surgiriam o Carajas e o Tapajos,
para garantir a essas regides o que lhe foi historicamente negado. Os separatistas
precisaram falar a todo o Pard, o que acabou suscitando um processo contraditério,
pois interesses e ideologias presentes em todo o Estado s&do conflitantes. N&o
conseguiram convencer a populacdo de Belém, investindo em um tom de ataque e
hostilidade, contribuiram, de certa forma, para enfatizar a polarizacdo de opinides
gue existe entre as regides.

Os unionistas mesclaram uma campanha positiva de exaltacdo dos aspectos
culturais e simbdlicos da regido de Belém e do Pard remanescente com as
estratégias de deslegitimacdo dos argumentos e da imagem dos lideres das frentes,
autores das propostas de criacdo dos estados e até de Duda Mendonca, principal
articulador do marketing politico e eleitoral das campanhas do "sim".

As frentes antagbnicas construiram um amplo conjunto de estratégias
discursivas para viabilizar um "processo simbdlico de nomeacao/construcdo do
objeto, pautado em uma diversidade de ponto de vista" (FAUSTO NETO, 1999, p.
132).

Os arranjos politicos empregados como estratégias na disputa pelo poder
tinham por objetivos, velados, garantir o ingresso de novas liderancas no cenario
politico, bem como reproduzir a hegemonia dos grupos que controlam as estruturas
de poder. Por outro lado, ndo houve um reconhecimento dos anseios de

emancipacado da populacdo das regibes do Carajas e do Tapajos, colocada a
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margem de uma proposta integradora de desenvolvimento e tratada como
ingenuamente submissa a interesses de pequenos grupos.

Observamos, portanto, nas estratégias discursivas das campanhas televisivas
do plebiscito de 2011, as proposicOes de Rodrigues (1990, p. 72) de que elas
propiciaram um processo comunicacional em que os agentes sociais envolvidos
expuseram experiéncias que sao transformadas no embate com experiéncias
outras. Aléem da dimensdo expressiva, existiu ainda, no processo comunicacional,
uma capacidade pragmatica que diz respeito a acdo dos sujeitos carregada de
sentido. A comunicacao esta vinculada a experiéncia de mundo dos individuos, sua

realizacdo, contudo, cria novas experiéncias nestes.
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