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Resumo: Avalia os impactos do Parlamento Jovem Brasileiro (PJB) nas percepcoes
politicas dos egressos, quanto a imagem publica do Poder Legislativo. A imagem
publica esta diretamente relacionada com a confianga institucional. Dessa forma avalia-
se a correlacdo desses dois aspectos. A andlise é guiada pela seguinte indagacao:
eventuais impactos positivos de um projeto institucional de simulacdo parlamentar para
jovens podem interferir na visdo dos egressos sobre a imagem institucional e a
confianga politica? A andlise baseia-se em levantamento do tipo survey, com
questionario aplicado on-line, em 2014, com 27,93% do universo estudado. A principal
conclusdo é que o PJB exerceu efeitos duradouros nos egressos, tanto em relacdo a
melhoria da imagem do Poder Legislativo, quanto ao fortalecimento da confianca
politica.
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Abstract: Analyses the effects of the Brazilian Youth Parliament (PJB) in political
perceptions of the participants. The public image is directly related to the institutional
trust. Thus we evaluate the correlation of these two aspects. The analysis is guided by
the following question: possible positive effects of an institutional project of parliamentary
simulation for young people can interfere in institutional image and political trust? The
analysis is based on a survey applied online in 2014, with 27.93% of the universe
studied. The main conclusion is that the PJB effects are permanent in the image of
Legislature and about the improving of political trust.
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O artigo tem como objetivo principal analisar os impactos do Parlamento
Jovem Brasileiro (PJB) nas percepgdes politicas dos egressos. O foco especifico da
pesquisa sao os efeitos do PJB na imagem publica do Poder Legislativo segundo a
perspectiva dos jovens egressos. A imagem publica esta diretamente relacionada
com a confianga institucional, dessa forma avalia-se a correlagdo dessas duas
perspectivas. O levantamento foi guiado pela seguinte indagagdo: eventuais
impactos positivos de um projeto institucional de simulacao parlamentar juvenil pode
interferir na percepcdo dos egressos na percepcao sobre a imagem publica do
Poder Legislativo?

A andlise esta baseada em levantamento do tipo survey, com questionario
aplicado on-line em 2014. Os ex-participantes das edi¢cdes de 2004 a 2013 (10
eventos) foram contatados via e-mail e Facebook, quando foram convidados a
preencher um questionario com questdes abertas e fechadas. Do total de 762
jovens que participaram do projeto nas dez edicdes mencionadas, 176 responderam
0 questionario, representando 23,09% do universo estudado.

Intentou-se a realizacdo de um censo junto as participantes e ao final da
coleta de dados, optou-se pela exclusdo das respostas relativas aos dois anos
iniciais (2004 e 2005), em vista do baixo indice de respostas advindo da dificuldade
de contato com esse grupo®. Assim, a anélise final contempla oito anos de execucao
do PJB, isto é, de 2006 a 2013, totalizando 169 respondentes, o que corresponde a
27,93% do total de egressos das oito edicdes mencionadas. Essa decisédo baseia-se
nas diversas caracteristicas desse publico analisado no estudo, entre elas, género,
idade, moradia em capital ou cidade do interior e escolaridade*, ja que a analise de
uma amostra com apenas duas (2004) ou cinco (2005) respostas nao abarcaria

esses variados fatores necessarios a compreensao dos fenémenos estudados.

® Vale ressaltar que os grupos iniciais ainda n&o dispunham das facilidades de contato eletrdnico,
como no periodo mais recente.

N&do foram analisados fatores socioeconémicos, pois essa questdo poderia prejudicar o
levantamento de dados devido ao constrangimento que acarretaria na coleta. Outro fator néo
estudado foi a proveniéncia dos egressos de escolas publicas ou particulares, ja que os egressos
das edicbes mais antigas passaram por outras instituicbes também publicas ou privadas como
universidades e outras instituicbes de ensino, o que inviabilizaria uma andlise isolada dessa
caracteristica.
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2. Imagem publica e confianca institucional

A imagem publica dos governantes, das instituicdes e de seus representantes
exerce um papel fundamental na vida politica, uma vez que esta diretamente
associada ao capital simbdlico da credibilidade e da confianca, o que tem reflexo
direto na reputagdo institucional (GOMES, 2006). Afinal, complementa Baldissera
(2004, p.197) “a imagem-conceito contempla a nocao de reputacédo, pois formar
conceito implica apreciar, considerar, ajuizar, sentenciar e sancionar’. Trata-se,
portanto, de uma forma simbdlica, nos termos de Thompson (1995) ou seja,
expressao significativa produzida, transmitida e recebida em contextos e processos
historicamente especificos e socialmente estruturados. Em razao disso, a imagem
publica, entendida como forma simbdlica, € passivel de “complexos processos de
valorizacao, avaliagao e conflitos” (THOMPSON, 1995, p.203). A valorizagao ocorre
no plano simbdlico, por meio da aprovacgao ou rejeicdo da imagem publica projetada
para a opinido publica. Essa valorizagdo simbdlica implica, portanto, constante

avaliacao e conflito, em funcéo das dinamicas de visibilidade.
2.1. Imagem publica e visibilidade

A imagem publica é consequéncia da visibilidade, uma vez que aquilo que é
mostrado produz efeitos cognitivos e simbdlicos no publico (GOMES, 2004). Como
define Weber (2004, p.), “a imagem publica é resultante da imagem conceitual,
emitida por sujeitos politicos em disputa de poder e recuperada na sintese de
imagens abstratas (o intangivel, a imagina¢do), com as imagens concretas (0
tangivel, os sentidos)”.

Além da performance dos midias, operadores por exceléncia da visibilidade,
a imagem publica depende ainda de fatores politico-institucionais e de
caracteristicas da cultura politica (NOLETO FILHO, 2014). Isso significa que as
percepcbes publicas sobre determinada instituicio e seus representantes
dependem do modo como a propria instituicdo se relaciona com a sociedade e de
como esta mesma sociedade constroi suas representacdes politicas. Por essa

razao, trata-se de um “conceito hibrido forjado na combinagdo de visibilidades e
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segredos” (WEBER, 2009, p.11), a partir da articulacdo entre os trés fatores
mencionados, com forte impacto na reputacéo institucional.

Existe, portanto, um processo de reciprocidade entre instituicdo e sociedade

no processo de construcao da imagem publica, com base na comunicacdo mediada:

A imagem publica pode ser formulada sobre o “reconhecimento” da
instituicdo ou sujeito que fala sobre o tema que adquire significado na
recepgao a partir da identificagdo da sua “representatividade, legitimidade,
autoridade, autonomia, compromisso” com o tema. Influenciam na
formulacdo dessa opinido a modalidade discursiva, as midias e os
emissores de informacdes sobre o tema em questdo, especificamente,
como noticia, opinido, propaganda; radio, televisdo, internet, midia
impressa; manifestagdo publica; comunicagéo institucional, eventos ou
comunicacdo mediética (...) Quanto maior a repercussédo do tema para a
vida do individuo, da sua classe, da sociedade, maior sera sua capacidade
seletiva e, consequentemente, a reunido de dados e informactes
ampliando a sua possibilidade de formar criticamente uma imagem publica
sobre as instituicbes e sujeitos em questdo (WEBER, 2009, p.22).

A construcdo da imagem publica esta associada, portanto, a producao, e
divulgacdo de opinibes e a consequente adesdo do publico a determinadas formas
de pensar. Afinal, a politica se baseia na capacidade de formar opinido (ARENDT,
1983). Enquanto as ciéncias exatas e naturais operam com evidéncias racionais ou
provas empiricas expressas em definicdes, postulados, teoremas e similares
(discursos monoldégicos), a politica situa-se no campo dialégico da pluralidade de
ideias, uma vez que se trata de uma atividade que se instaura na relacdo entre os
homens, ou seja, a pluralidade estda na sua propria origem e a visibilidade Ihe é
inerente (THOMPSON, 1995). Tal raciocinio conduz ao pressuposto de que a
politica se situa no ambito da opinido, com todas as implicacdes positivas e
negativas.

Um conceito central, nessa ordem de ideias, é o de opinido publica®, em sua
relacdo direta com as praticas politicas. A esse respeito, cabe ressaltar que, no
ambito da Ciéncia Politica, no Brasil, os estudos sobre opinido publica ocupam-se
mais do comportamento eleitoral do que propriamente da formacao da opinido. As

principais explicagbes para o comportamento eleitoral vém de duas principais

® N&o é objetivo deste trabalho discorrer sobre a complexidade tedrica envolvida na discussao sobre
0 conceito de opinido publica, até porque ndo haveria espagco para tal. Um panorama dessa
discusséo, do ponto de vista da Ciéncia Politica, € formulado por Cervi (2006).
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vertentes: a teoria da escolha racional e a perspectiva socioldgica (CASTRO, 1992).
Entendemos a primeira, resumidamente, como aquela que explica comportamentos
politicos considerando os cidaddos como racionais e sempre com intencdo de
maximizar seus ganhos, obviamente com pequenas variacdes tedricas entre 0s
autores que trabalham com esta base (DOWNS, 1957; FIORINA, 1981,
MENEGUELLO, 1995). E a segunda, como aquela que explica a direcdo do voto
também por variaveis de tipo social e comunicacional, ligadas a participacéo
politica, como grupo social, escolaridade, exposi¢cdo a propaganda, etc. (CASTRO,
1992; KEY, 1966; FIGUEIREDO, 1991; ALDE ET AL., 2007).

Em seu processo de conceituagdo geral, a opinido publica concentra um dos
debates mais polémicos e inacabados na atualidade (CERVI, 2006, p.132).
Recorremos aqui a uma sintese conceitual, a partir das contribuicbes de autores
como Nikas Luhmann (2005), Walter Lippmann (2008) e Habermas (1971; 1984)°.

Luhmann analisa a opinido publica como indissociavel da democracia. Afinal,
0 sistema politico € baseado em variadas formas de comunicacao, informacéo e
opinido. Existe, portanto, um acoplamento estrutural entre o sistema politico e a
opinido publica. Por essa razdo, os media exercem papel central na funcédo de
legitimacdo de determinadas correntes de opinido. Esteves (2005, p.289) resume
como essa funcdo é exercida pelos meios de comunicacdo, os quais fornecem
diariamente aos cidadaos as motivagdes necessarias a aceitacdo das “formas
elementares de sentido” que sustentam as decisdes politicas e produzem um efeito
de “generalizacédo normativa”, por meio de uma “linguagem funcionalizada” da
politica. Isso produz impacto na selecdo temética, reduzindo a complexidade da
agenda a alguns nucleos, os quais se mostram ajustaveis as dinamicas decisérias
do sistema politico. Dessa forma, a opinido publica assume a funcdo de
“‘mecanismo-guia” do sistema politico, “que ndo determina o que é verdadeiro, nem
0 exercicio do dominio, nem a formacao da opinido, mas sé estabelece os limites

daquilo que é progressivamente possivel” (ESTEVES, 2005, p. 317-18).

® Utilizamos na realidade os pontos de convergéncia tedrica entre esses autores, com a ressalva de
gue o pensamento de cada um deles é portador de particularidades que ndo cabem aqui,
principalmente pela falta de espaco.
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Walter Lippmann também discute a legitimidade da opinido publica, ao
guestionar a relacdo entre os fatos, a divulgacdo deles e a imagem formada
individualmente pelos cidaddos. Em outras palavras, o autor discute a natureza da
mediacdo simbolica protagonizada pelos media, uma vez que a realidade é
inacessivel diretamente pelos individuos em seus diferentes mundos privados. Para
Lippmann ha uma série de fatores que interferem na transmissdo de imagens,
informacdes e opinides, a comecar pelas limitagbes técnicas dos media,
padronizacbes e formatos, além dos esteredtipos e eventuais restricbes nha
divulgacdo de determinados temas. Em relacdo ao publico, o autor chama atencéo
para outro conjunto de fatores que também podem interferir, como o interesse do
publico, o grau de conhecimento dos temas abordados e a falta de acesso direto ao
contexto originario dos acontecimentos. A opinido reconhecida como publica resulta,
portanto, de variados fatores que condicionam sua conformacéo, a exemplo da acao
articulada de grupos de interesse que utilizam a vitrine dos media. Assim, trata-se
de uma opinido que se torna publica, mas ndo nasce do publico.

Habermas, por sua vez, associa o conceito de opinido publica a nocdo de
publicidade, ou seja, as dindmicas de debate publico de argumentos que interessam
a um publico. A publicidade remete, em termos gerais, ao estatuto daquilo que é
publico, a qualidade ou estado das coisas publicas (tornar publico). Na visédo
habermasiana, nas sociedades democraticas os media exercem a funcdo de
“‘enfeixar” as distintas correntes de opinido, por meio de acao instrumental que
seletivamente exclui determinados assuntos da discussdo publica, enquanto
acentua politicamente a insercéo de outros temas.

Essa acédo instrumental produz efeitos nos processos de formacao, circulacao
e de expressdo da opinido publica. O autor atribui & opinido publica (no sentido
midiatico) a funcdo de legitimar o dominio politico por meio de um processo
estratégico de comunicacédo sustentado nos principios de um consenso que deixa
de ser racionalmente motivado e torna-se estrategicamente orientado. Assim, a
esfera publica originalmente entendida pelo autor como instancia ativa da opinido
publica, torna-se uma instancia meramente receptiva, em que o0s individuos

“isolados e sem possibilidade de comunicacdo real com os representantes de
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instituicBes politicas, reagem apenas aclamando, enquanto os representantes usam
esse espaco para a divulgagdo manipulativa das mensagens” (CERVI, 2006, p.115).

Em resumo, apesar da complexidade e da amplitude do debate, alguns
autores assinalam que a opinido publica é manifestada publicamente, com o
respaldo de um grupo, uma elite e se refere a algo de interesse publico. Constituli,
portanto, uma espécie de consenso socialmente construido ou induzido, embora
isso ndo signifique unanimidade (CHAMPAGNE, 1988). Converge para a
coincidéncia da atencdo publica em relacdo a determinadas questdes ou temas,
mas sem necessariamente implicar adesdo doxica generalizada da populacdo. O
debate coletivo contribui para fortalecer a opiniao publica. Quando bem conduzido, o
debate pode tornar a discussdo mais racional e critica, isto é, pode depurar os
juizos de valor e ressaltar os juizos de fato. No sentido moderno, a opinido publica
pressupde uma sociedade civil distinta do Estado, livre e articulada’.

No que diz respeito especificamente ao parlamento, com base no conceito de
Habermas (1994), é interessante considerar ainda o que se chama de regime de
opinido, instaurado com o0s primeiros governos liberais, no principio do século XIX.
Em um regime de opinido seria licito e prudente aos parlamentares consultar a
opinido publica, ja que a origem do poder em uma democracia é popular (SA, 2004;
HABERMAS, 1994). Nele ha racionalidade e discussao, que confeririam o principio
de autoridade, que pode ser reforcado ou questionado pela populacdo, a depender
da natureza da imagem publica dominante e do nivel de confianca da sociedade nas

instituicBes politicas, conforme sera abordado a seguir.
2.2. Confianca e imagem publica

A confianca institucional € um dos elementos centrais da modernidade,
na forma de credibilidade publica, o que se reflete diretamente na imagem e na
reputacdo de governos e instituicdes publicas. Trata-se de “uma forma de fé na qual
a seguranca adquirida em resultados provaveis expressa mais um cOmpromisso

com algo do que apenas uma compreensao cognitiva” (GIDDENS, 1990, p.29).

" Para um panorama dessa perspectiva, ver Michel Thiollent (1986) e Elisabeth Noelle-Neumann
(1993).
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Dessa forma, a confianca expressa no nivel de adeséo ao regime democrético e na
utilizacdo das instituicdes oficiais constitui um fator simbdlico de suma importancia
para a estabilidade politica e institucional.

Como assinala Miguel, ha uma “deterioragao da adesao popular as instituicoes
representativas” (2003, p.123), especialmente sob o ponto de vista liberal de
democracia adotado por autores como Schumpeter. Em outra obra, Miguel faz uma
sintese dos estudos que apontam uma crise da representacdo ou da democracia
nos paises ocidentais nos anos 70 e 90 do século passado e que revelam “o
descrédito generalizado das instituigdes representativas entre os cidaddaos comuns”
(MIGUEL, 2005, p.27). A confianga, portanto, pode se tornar um antidoto as
recorrentes crises das democracias (MCCQOY, 2000).

Véarios outros autores (PORTO, 1996; BOSCHI, 2004; STOKER, 2006;
DALTON, 2007; MOISES, 2009) enfatizam a crise de descrédito por que passam as
instituicBes politicas contemporaneas. Pesquisas recentes revelam que o nivel de
confianga da populagéo nas instituicdes politicas nunca foi tdo baixo, especialmente
em relacdo as Casas Legislativas (LESTON-BANDEIRA, 2012). Essa desconfianca
nos politicos, o ceticismo em relacéo a instituicGes democraticas e a desilusdao com
0 processo democratico chegam a ser apontadas por Dalton (2007) e Stoker (2006)
como o grande desafio das democracias contemporaneas, ja que é comum a todas
as democracias industriais avancadas. A desconfianca é apontada em Vvarios
estudos da ciéncia politica® como efeito da percepcdo da corrupcdo e énfase dos
media em informacfes sobre condutas inadequadas de parlamentares e figuras da
vida publica (POWER; JAMINSON, 2005). O desenvolvimento de uma cidadania
cada vez mais critica e vigilante também é apontado como um dos fatores do
aumento da desconfianca (RIBEIRO, 2011).

Boschi (2004, p. 3) explica que isso se deve a auséncia de resultados
substantivos das instituicbes democraticas, que correspondam as expectativas dos
cidaddos em relagcdo a mudancas, revelando um descompasso muito grande entre o

gue chama de democracia formal e substantiva no Brasil e na América Latina em

® para um panorama desses estudos, ver Power e Jaminson, 2005; Colen, 2010; Lopes, 2004;
Ribeiro, 2011, entre outros.
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geral, com implicagdes sobre a qualidade da democracia. Ainda que certo grau de
desconfianca seja necessario para garantir a fiscalizacdo ou para estimular reformas
e melhorias no processo democratico, a confianca € importante, se ndo para a
existéncia da democracia, ao menos para sua vitalidade (TILLY, 2008; NORRIS,
1999; LIJPHART, 2001).

Dessa forma, as instituigcdes politicas surgem como “fatores de diminuicdo de
risco” (FERES JUNIOR; EISENBERG, 2006, p.471), pois seu funcionamento
adequado inibe previamente os potenciais quebradores de confianca e possibilita a
reparacao dos danos causados pelo ndo cumprimento das regras por alguns. Para
0s autores, as instituicbes servem como espaco de discussao e deliberacéo de trés
tipos de demandas sociais em um regime democratico: reconhecimento,
redistribuicéo e revisdo das regras das proprias instituicées (2006, p.473).

O fato € que o debate sobre democracia esta diretamente relacionado com a
guestdo da confianca do cidaddo nas instituicbes. A discussdo esta conectada a
ideia de que a confianca da populacdo nas instituicbes de seus paises ou
comunidades € um aspecto essencial para a legitimidade do regime politico e,
portanto, para a estabilidade do sistema social. De maneira geral, podemos dizer
gue quanto mais confianca nas instituicbes, maiores as chances de
desenvolvimento de um regime democratico satisfatorio para a populacdo (DAHL,
1989; NORRIS, 1999; LIJPHART, 2001; TILLY, 2008). No sistema representativo,
com parlamentos, isso se adquire ainda mais importancia.

Estudos empiricos internacionais mostram que embora a confianga nas
instituicdes politicas esteja em declinio o mesmo néo se verifica quando se trata das
pesquisas sobre a adesado dos cidadaos a democracia. A interpretacdo do fenémeno
€ complexa e multifacetada. Por um lado, ha analises que associam a desconfianca
ao avanco da cidadania critica, como € o caso de Pipa Norris (1999). Para a autora,
guanto mais criticos os cidadaos se tornam, mais exigem dos representantes e das
instituicbes. Em perspectiva contraria, o argumento mais citado baseia-se na visao
de Clauss Offe (1999), segundo o qual a desconfianga generalizada dos cidad&os
nas instituicdes e nos governantes pode comprometer a relacéo entre governantes e

governados, uma das bases de sustentacdo dos regimes democraticos.
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No caso do Brasil e das demais jovens democracias latino-americanas, 0s
estudiosos apontam que elas padecem da “sindrome de desconfianga generalizada”
(POWER; JAMINSON, 2005; COLEN, 2010; LOPES, 2004; RIBEIRO, 2011). Mas
seriam as causas da desconfianca politica na América Latina as mesmas
identificadas nas democracias avancadas? Segundo Ribeiro (2011), as razfes sao
distintas e as explicacdes devem ser buscadas no contexto cultural e historico.
Enguanto nas democracias consolidadas a desconfianca é fruto do elevado nivel de
escolarizacao e informacado dos cidadaos criticos, nas jovens democracias latinas, a
explicagéo estaria na desilusdo dos cidaddos com o funcionamento concreto das
instituicdes politicas, principalmente os parlamentos. Em um ambiente social
marcado por extremas desigualdades, a percepcdo dos cidaddos de que os
sistemas politico e econémico “beneficiam diferentemente os individuos pode levar
a uma sensagao de que as instituigdes nédo sao confiaveis” (COLEN, 2010, p.5).
Essa “sindrome cultural latinoamericana” teria se enraizado no modo de vida dos
cidaddos dessas jovens democracias, estruturando, assim, “‘uma convivéncia
marcada entre as pessoas e, por decorréncia, pela desconfianca em relacdo as
instituicbes do Estado” (COLEN, 2010, p.4).

O Brasil segue em percursos interpretativos distintos das democracias
industriais avancadas. A baixa confianca, nesse cenario, se mostra préxima a
sentimentos de apatia e distanciamento com relacdo aos aspectos politicos, nao
refletidos em atitudes de critica para com o sistema. Esses apontamentos nos levam
a confirmar a necessidade de se pautar os estudos sobre cultura politica com base
em suas realidades contextuais, longes dos padrdes vigentes em democracias
industriais avancadas.

Outra observacao pertinente é de que os parlamentos ndo sdo o foco
exclusivo da desconfianca da populacdo, mas sdo um ponto de concentracdo de
desconfianca. Norris (2011, p. 103) chama atencéo, em estudo comparativo de 11
paises, para o fato de que a confianga nesta instituicdo especifica apresenta queda

significativa ao longo do tempo.

10
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Em relacdo a juventude, levantamentos mostram até 82% de desinteresse
dos jovens pela politica em suas modalidades institucionalizadas® (BAPTISTA et al.,

2013). Isso se deve principalmente a recorrente associacdo entre politica e

corrupcéo, o que reforca o pessimismo e a descrenca da juventude:

Descrentes da politica, desconfiados das instituices representativas,
suspeitosos em relagdo a organizagao do processo eleitoral e com poucas
expectativas de serem ouvidos pelas liderancas, os jovens acabam por
participar pouco da vida politica. Constata-se uma reduzida experiéncia
associativa e, mesmo, certa tendéncia a que essa participacao fique ainda
menor. Apenas 18,8% deles participam de organizacfes como partidos
politicos, sindicatos, organizagfes ndo governamentais, associagbes de
bairro, religiosas ou estudantis. Atualmente, a principal forma de os jovens
participarem é por meio de associagdes religiosas (8,4%). O ingresso em
partidos politicos (1,4%) ou mesmo em associacdes estudantis (2,6%) é
praticamente nulo (TELLES e DIAS, 2010, p.97).

Diante desse cenario importa avaliar como o PJB interfere na relacdo dos
egressos com a politica, sob o angulo especifico da imagem publica do Poder
Legislativo e da confianca politica.

3. O Parlamento Jovem Brasileiro

O PJB é um projeto anual de simulacdo parlamentar juvenil. Estudantes do
ensino médio e técnico de escolas publicas e privadas, entre 16 e 22 anos (2° ou 3°
anos), sao convidados a participarem de um concurso de projetos de lei, por meio
do qual sdo selecionados 78 jovens que terdo a oportunidade de passar por um
processo de formacdo e pratica parlamentar simulada, durante uma semana, na
Camara dos Deputados.

A iniciativa foi idealizada pelo entdo Deputado Federal Lobbe Netto
(PSDB/SP) e instituido como um projeto institucional da Camara dos Deputados por
meio da resolucdo 12/2003. Em novembro daquele ano, previa-se inicialmente um
projeto a ser desenvolvido em parceria com as instituicbes representativas
estudantis (UNE e UBES) que promoveriam a selecao por meio de elei¢cbes abertas
aos estudantes. Percebe-se assim que o objetivo inicial do projeto era de formar

lideres politicos, dada essa intencdo de se vincular ao movimento estudantil.

° Trata-se da pesquisa Juventude, Participacdo e Voto realizada por pesquisadores da Universidade
Federal de Minas Gerais, em 2010. Disponivel em:
http://www.opiniaopublica.ufmg.br/pesquisas detalhe.php?id=41
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Também previa-se alternancia de turmas do ensino médio e do ensino superior a
cada ano.'® Porém, ja na primeira edicdo do projeto, em 2004, foi iniciado com outra
configuracdo, bastante semelhante com o formato atual, direcionado aos jovens do
ensino médio e com selecao realizada por meio de concurso de redacéo legislativa.
Apesar de alteragbes pontuais de procedimentos, seja na selecédo ou nas atividades
didaticas e de simulagdo, o projeto vem tendo uma constadncia de seus
procedimentos e conteudos, o que facilita uma andlise historica dos seus resultados.
Desde que foi criado, o PJB ja realizou onze edicfes (2004-2015).

Apesar de néo ter se efetivado a participacao das instituicdes estudantis, uma
das caracteristicas do projeto esta no envolvimento interinstitucional. O Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) tem papel essencial na difusdo do
programa nacionalmente. As secretarias estaduais realizam a divulgacdo do projeto
por meio de releases pré-elaborados, spots de radio e pecas publicitarias
impressas, oferecidos pela Camara dos Deputados, e recebem as inscricbes com 0s
projetos de lei para uma primeira avaliagcdo de questdes documentais obrigatérias.
O servidor indicado por cada secretaria de educacdo, também faz uma primeira
selecao dos projetos com base em critérios pré-estabelecidos e os escolhe em até 4
vezes a quantidade de vagas de cada estado. A selecédo final dos projetos
escolhidos é feita pela Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados. No més
de marco é realizado um encontro com esses servidores dos estados com
diferentes objetivos: avaliacdo da edicdo anterior, conscientizacdo quanto a
importancia da educacao politica, busca de compromisso com as etapas de
organizacdo do programa e apresentacdo da campanha de divulgacdo da edicao
seguinte.

A simulacdo inclui eleicdo da Mesa Diretora, debates nas comissées
tematicas, além de votacdo em plenario de proposi¢cdes, sendo todas as atividades
organizadas conforme o Regimento Interno do PJB, homologado pelo Ato da Mesa
Diretora da Camara n°® 49/2004.

19 Regimento interno do PJB ainda mantém essas intencdes iniciais apesar das modificacdes por que
passaram o projeto: http://www?2.camara.leq.br/responsabilidade-social/parlamentojovem/regimento-
interno-do-parlamento-jovem-brasileiro
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4. Analise dos resultados

A analise dos dados inicia com a caracterizacdo da amostra estudada, com
énfase para os seguintes aspectos: faixa etéaria dos respondentes, sexo, ano de
participacdo, regido e escolaridade. O objetivo dessas informacdes é contextualizar
as respostas dos sujeitos da pesquisa.

A amostra estudada inclui participantes de 16 a 29 anos, sendo cerca de 52%
mulheres e 48% homens (TAB. 1).

TABELA 1
Idade e sexo dos informantes
Faixa etaria | N % Género N %
16a19 55 | 32,54 | Masculino | 88 | 47,93
20a 25 102 | 60,36 | Feminino | 81 52,07
26 a 29 12 | 7,10
Total 169 | 100 169 | 100

Fonte: Elaboracéo dos autores.

Do ponto de vista da faixa etaria, predominam os respondentes entre 20 e 25
anos, com 102 registros, equivalente a 60,35%. Quanto a relacao entre o percentual
de masculinos e femininos, os dados sao coerentes com a realidade nacional e
também com o numero de eleitores (48%) e eleitoras (52%), segundo dados do
Tribunal Superior Eleitoral.**

Quanto a distribuicdo por ano, a TABELA 2 mostra um relativo equilibrio no
namero de respondentes de cada uma das edi¢cdes do PJB, com o percentual
minimo de 19,48% em 2010 e o maximo de 40,51% em 2013. Mesmo quando se

trata dos percentuais menores a amostragem € representativa.

TABELA 2
Quantitativo das amostras por edicédo
Edicdo |Amostra |Populacdo | Porcentagem
2006 17 78 21,79%
2007 30 77 38,96%
2008 21 78 26,92%

M Em:  http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado/estatistica-do-eleitorado-por-sexo-e-
faixa-etaria
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2009 18 65 27,69%
2010 15 77 19,48%
2011 20 81 24,69%
2012 16 70 22,86%
2013 32 79 40,51%
Total 169 605 27,93%

Fonte: Elaboracao dos autores.

Os egressos que responderam a pesquisa residem em grande parte em
cidades do interior'? (64%) e os demais em capitais, com predominio de residentes
nas regides Sudeste, Nordeste e Sul, como mostra a TABELA 3. Uma informagao
complementar relevante € que a amostragem de egressos segmentada conforme a
regido geografica € relativamente coerente com a distribuicdo do eleitorado
regional®.

A quantidade de vagas do projeto € proporcional ao quantitativo de cadeiras
na Camara dos Deputados que, por sua vez, estd vinculada a populacdo dos
estados brasileiros. Conforme pode ser verificado na TABELA 3, a realizacdo da
pesquisa resultou numa propor¢cdo muito préxima entre a amostra e a proporcao da
populacdo de eleitores das regides, com leve diferenca em algumas e um maior
percentual na amostra do Sudeste. Considera-se assim que os dados levantados

tem uma boa representatividade do perfil dos egressos do PJB.

TABELA 3
Comparacdo da amostra dos egressos e populacdo de eleitores

Amostra em relacdo a | Proporc¢ao da populacdo | Eleitores Eleitores
Regido N | populacdo de egressos brasileira por regiédo N %

Norte 15 8,44% 8,88% | 10.271.682 7,179
Sudeste 69 42,01% 40,83% 354.549 0,248
Centro-Oeste | 19 7,45% 11,24% | 38.313.700 26,779
Nordeste 40 27,75% 23,67% | 10.837.919 7,575
sul 26 14,32% 15.38% 62.170.464 43,454
Total 169 100 100| 21.124.249 100

Fonte: Elaboracéo dos autores, com dados do TSE — Estatistica de eleitorado em 2015.

2 As cidades foram classificadas em capital ou cidade de interior, sem uma andlise mais detalhada
do tamanho das cidades. Cidades de regifes metropolitanas das capitais, quando nomeadas
diretamente foram consideradas cidades do interior, pois isso indicaria uma vinculagdo maior a
localidade mais préximo do que a metropole.

13 Disponivel em: http://www.tse.jus.br/eleitor/estatisticas-de-eleitorado
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Em relacdo a formacdo educacional dos egressos, grande parte dos
respondentes estd em processo de graduacdo ou ja se formaram'* (69,05%).
Quando se separa apenas aqueles graduados ou graduandos em ciéncias humanas
ou sociais aplicadas chega-se a um percentual de 47,93% do geral da amostra,
conforme a TABELA 4.

TABELA 4
Escolaridade dos egressos
Formacao Quantitativo de respostas Propor¢des da amostra
Médio e técnico 33 19,53%
Graduacgéo 116 68,64%
Pés-graduacao 20 11,83%
Total 169 100

Fonte: Elaboracéo dos autores.

4.1. Imagem publica do Poder Legislativo

Em relacdo a imagem do Poder Legislativo, os resultados mostram um efeito
positivo do PJB sobre 0s jovens participantes. Ao serem indagados se a imagem
qgue eles tinham do Poder Legislativo melhorou ou piorou apds a participacdo no
PJB, os percentuais de respostas foram os seguintes: melhorou muito (47,34%);
melhorou um pouco (36,09%); permaneceu igual (6,51%); piorou um pouco (4,73%);
piorou muito (5,33%), como mostra a TABELA 5. Somadas as duas primeiras
alternativas, o percentual chega a 83,44%, um expressivo impacto na imagem
publica dos egressos.

TABELA 5
A imagem do Poder Legislativo apds participar do PJB
Alternativas N %
Melhorou muito 80 47,34
Melhorou um pouco 61 36,09
Permaneceu igual 11 6,51
Piorou um pouco 8 4,73
Piorou muito 9 5,33
Total 169 100

Fonte: Elaborac&o dos autores.
Quando analisados os resultados para homens e mulheres separadamente

percebe-se uma leve diferenca da melhoria da imagem entre os homens, sendo que

4 Cabe ressaltar que os dados se referem ao momento em que 0S egressos responderam o
guestionario e nao ao periodo em que participaram do PJB.
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53,41% deles afirmaram que a imagem melhorou muito, ja entre as mulheres,
apenas 40,74%. Conforme pode ser observado na FIGURA 1, a percepcdo da
influéncia do PJB na imagem do Parlamento apresenta relacdo com o nivel
educacional dos egressos, pois ha uma diminuicdo do maior nivel de mudanca da
imagem conforme aumenta a formacao educacional. O percentual de egressos poés-
graduados ou pés-graduandos que afirmaram que a imagem piorou apos a
participacdo no PJB (2 niveis negativos — 20%) também reforca essa relacao.
Contudo é importante ressaltar que mesmo nesse publico mais critico, 80%

consideraram alguma melhora da imagem pela participacdo no projeto (2 niveis

positivos).

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

nivel médio e o . =
técnico graduacao pos-graduacdo

B melhorou muito 60,61% 46,55% 30%
H melhorou um pouco 30,30% 35,34% 50%
m ficou igual 3,03% 8,62% 0%
H piorou um pouco 0% 6,03% 5%
M piorou muito 6,06% 3,45% 15%

FIGURA 1 - Impactos do PJB na imagem publica do Poder Legislativo por nivel educacional
Fonte: elaboragéo dos autores.

A percepcao da melhoria de imagem motivada pela participacdo no projeto
apresenta-se de forma ampla entre egressos de todas as edi¢cdes. Os maiores
percentuais sdo percebidos nos egressos das edicbes mais recentes, o que diminui
levemente nos participantes de edi¢cdes anteriores, com excec¢ao dos anos de 2009

e 2006, que apresentaram percentuais préximos das edicfes mais recentes.
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Total
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 Geral
M piorou muito 11,76%| 3,33% | 4,76% | 0,00% |13,33%| 5,00% | 0,00% | 6,25% | 5,33%
M piorou um pouco 0,00% | 6,67% | 9,52% | 5,56% | 6,67% | 0,00% |12,50% | 0,00% | 4,73%
m ficou igual 0,00% |10,00%| 9,52% |11,11%| 6,67% | 10,00%| 0,00% | 3,13% | 6,51%
B melhorou um pouco|29,41%|36,67% | 33,33% | 44,44% | 26,67% | 45,00% | 25,00% | 40,63% | 36,09%
H melhorou muito 58,82%(43,33%|42,86%|38,89% | 46,67% | 40,00% | 62,50% | 50,00% | 47,34%

FIGURA 2 - Impactos do PJB na imagem publica do Poder Legislativo por edi¢ao
Fonte: Elaboracgédo dos autores.

Perguntados qual o nivel de conhecimento deles sobre o Poder Legislativo
antes e depois do PJB, conforme se vé na TABELA 6, ha uma significativa elevacao

em todos os itens.

TABELA 6
Nivel de conhecimento acerca do Poder Legislativo antes e apds a participacéo no PJB
Antes do PJB N % Depois do PJB N %
Nenhum conhecimento 16 Nenhum conhecimento 1 0,59
9,46
Pouco conhecimento 94 Pouco conhecimento 12 | 7,10
55,62
Nivel médio de conhecimento 56 Nivel médio de conhecimento 65 | 38,46
33,13
Nivel elevado de conhecimento 3 1,77 | Nivel elevado de conhecimento | 91 | 53,84
Total 169 | 100 Total 169 | 100

Fonte: Elaboracéo dos autores.

A melhoria da imagem esté relacionada com os conhecimentos adquiridos na
experiéncia de simulagdo parlamentar, o que se verifica no cruzamento das
respostas acerca do conhecimento das funcdes e atribuicbes do Legislativo apos o
PJB e a imagem deste Poder segundo os egressos (TAB. 7). Somando-se o0s
percentuais de respostas nos dois maiores niveis de imagem (melhorou um pouco e
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melhorou muito) e aquelas que também apontaram os dois maiores niveis de
conhecimento do Legislativo (nivel médio e nivel elevado) chega-se a 78,7%, 0 que
indica uma possivel correlacédo entre maior conhecimento das atribuicbes do Poder

Legislativo e o desenvolvimento de uma melhor imagem desta instituicao.

TABELA 7
Nivel de conhecimento acerca do Poder Legislativo antes e apds a participagédo no PJB

piorou
Conhecimento | piorou um ficou melhorou melhorou
do Legislativo | muito |% pouco | % igual | % um pouco | % muito %
nenhum
conhecimento 1| 0,59 0| 0,00 0| 0,00 0 0,00 0| 0,00
pouco
conhecimento 1| 0,59 3] 1,78 1| 0,59 5 2,96 2| 1,18
nivel médio de 13,0
conhecimento 5| 2,96 3| 1,78 6| 3,55 29| 17,16 22 2
nivel elevado
de 33,1
conhecimento 2 1,18 2] 1,18 41 2,37 27| 15,98 56 4

O nivel de conhecimento também foi associado a topicos especificos, como a
compreensao da relacdo entre Legislativo e Executivo, entendimento das fungdes
do Poder Legislativo, das comissGes permanentes / plenario, o papel dos
parlamentares na dindmica legislativa, o papel das liderancas partidarias, a relacéo
da base parlamentar de apoio ao governo x oposicdo, o papel das liderancas
partidarias, e o papel dos partidos politicos no Congresso Nacional. Em todos esses
itens, o nivel mais elevado de aprendizado, ou seja, respostas que indicaram
bastante contribuicdo do projeto, ficaram entre 47,33% e 84,61%, como mostra a
TABELA 8.

TABELA 8
Nivel de conhecimento acerca do Poder Legislativo apés a participacdo no PJB
TOpicos Resposta N %
Compreensao da relagdo entre Legislativo e Executivo | em nada 2 1,18
um pouco 37 21,89
bastante 130 76,92
Entendimento das fun¢bes do Poder Legislativo em nada 1 0,59
um pouco 29 17,16
bastante 139 82,24
Entendimento das fun¢Bes das comissdes e do em nada 2 1,18
Plenario um pouco 24 14,20
bastante 143 84,61
Compreensao do papel dos parlamentares na em nada 3 1,77
dindmica legislativa um pouco 35 20,71
bastante 131 77,51
Entendimento da relacdo entre base x oposicéo em nada 19 11,24
um pouco 70 41,42
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bastante 80 47,33
Entendimento do papel das liderangas partidarias em nada 18 10,65
um pouco 70 41,42
bastante 81 47,92
Compreensao do papel dos partidos politicos no em nada 20 11,83
Congresso Nacional um pouco 58 34,32
bastante 91 53,84

Fonte: Elaborag&o dos autores.

4.2. Confianca politica

A variacdo da confianca em relacdo ao Poder Legislativo também foi
sensivel. Foi perguntado qual seria o nivel de confianca antes e, em outra questéao,
qual passou a ser o nivel de confianca apés o PJB, com ambas as questdes
respondidas no mesmo questionario. Fica evidente nos resultados uma variacdo
significativa da confian¢a, enquanto que a maioria dos egressos considera seu nivel
de confianca no Legislativo, antes do PJB, nos dois menores niveis (51,89%), apos
a simulagdo parlamentar 85,2% se identificam com os dois maiores niveis. Esse
resultado aponta para uma inversdo de uma lI6gica comum também no eleitoral em
geral, no qual se verifica um baixo nivel de confianca no Parlamento, sendo que
numa escala de 0 a 100, o IBOPE (2014) encontrou 35 pontos para a confianca no
Congresso Nacional, o que, comparado a outras instituicbes sociais, perde apenas
para os partidos politicos que tém a menor pontuacao.

TABELA 9
Confianca no Poder Legislativo antes e apos o PJB
Confianca antes N % | Confianca apos N %
nenhuma 16 9,47 | nenhuma 6 3,55
guase nenhuma 70| 41,42 |quase nenhuma 19| 11,24
alguma 78| 46,15 | alguma 90| 53,25
muita 5 2,96 | muita 54| 31,95

Um dado relevante deste levantamento é o fato de que apenas 4,14% dos
egressos tiveram uma variagdo negativa e outros 37,28% afirmaram que n&o houve
variacdo da confianga, contudo 42,60% variaram um nivel e outros 15,98%
indicaram dois ou trés niveis de variacao positiva da confianca no Poder Legislativo.

Para efeito de comparacdo, transpondo-se a escala utilizada de quatro niveis de
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confianca deste estudo para uma escala centesimal™

, verifica-se aproximadamente
47 pontos como percepgado para o periodo anterior e 71 pontos apds a participacao,
0 que pode indicar um perfil diferenciado do publico atendido em relacdo ao
eleitorado nacional e também um aperfeicoamento consideravel do nivel de
confianga dos jovens no Poder Legislativo. O fator género nao apresentou diferenca
significativa quando correlacionado com o nivel de confiangca no Poder Legislativo.
De forma semelhante ao fator género, o nivel educacional néo indicou forte relacéo
com o nivel de confianca pds-PJB, porém ha variacbes. Quando somados os dois
maiores niveis de confianga em relagdo ao nivel de formacdo foram encontrados:
81,81% - nivel médio e técnico, 85,34% - graduacao e 90% - pos-graduacdo. Em
comparacao com a imagem institucional, hd uma situacao inversa, ja que o nivel de
confiangca cresce levemente acompanhando a maior formacdo, enquanto que a
melhoria da imagem apresentou leve decréscimo.

Como forma de avaliar se 0s egressos com maior tempo decorrido da
participacdo no projeto teriam uma menor confianca no Legislativo, foram agrupados
os dois menores niveis e também os dois maiores, conforme pode ser visualizado

na FIGURA 3.
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FIGURA 3 - Impactos do PJB na imagem publica do Poder Legislativo por edicdo™®
Fonte: elaboragéo dos autores.

1o Transposicdo realizada da seguinte forma: nenhuma confianca = 0, quase nenhuma = 33,33,
alguma = 66,66 e muita = 100.
16 Porcentagens de respostas relativas ao total de egressos de cada edi¢do analisada do PJB.
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Por meio dessa analise é possivel perceber certa manutencao dos niveis de
confianga no Poder Legislativo com o passar dos anos decorridos da participacao
no projeto, apesar de uma leve diminuicdo dessa confianca dos egressos nos quatro
anos posteriores a participacdo. Um quantitativo a ser destacado, € que 29,58% (50
respostas) dos egressos em geral afirmaram ter muita confiangca no Poder
Legislativo apos o PJB, o que demonstra um efeito significativo, ja que apenas cinco

afirmaram ter muita confianca no Parlamento em relacdo ao periodo anterior ao
projeto (2,98%).

5. CONCLUSOES

O presente estudo indica que a participacdo no projeto Parlamento Jovem
Brasileiro tem gerado uma melhoria significativa dos niveis de conhecimento acerca
de tematicas relevantes sobre as funcdes e o funcionamento do Poder Legislativo.
Os dados acerca do impacto na imagem publica levam a conclusdo de que a
experiéncia altera significativamente o conceito do Legislativo, altera-se
consideravelmente a sua reputacdo perante 0s jovens egressos. Ao participar
diretamente da discusséo de teméaticas relevantes para a sociedade e da disputa de
posicdes e ideias na simulacdo parlamentar, a politica passa a fazer parte da vida
do individuo, facilitando a formac&o de uma opinido esclarecida.

A melhoria da imagem do Legislativo como resultado da participacdo néo se
apresenta como uma visdo efémera, como poderia se supor jA que o PJB
representa um estimulo ao aprendizado com periodo limitado de apenas uma
semana contraposto a diversos outros estimulos no ambito escola/universidade, de
relacfes pessoais proximas (familia, amigos e colegas de trabalho) e da midia que
tem sua linguagem e enfoque préprios para abordar a politica, o que nem sempre
facilita a compreensdo acerca do funcionamento do Congresso Nacional. Essa
relativa permanéncia da imagem fica evidente ao constatarmos que os dois maiores

niveis'’ de melhoria somados representam de 73% a 90% e n&o ha a constatacdo

" Escala de cinco niveis relativa ao efeito do PJB na imagem do Parlamento com as alternativas:
melhorou muito, melhorou um pouco, ficou igual, piorou um pouco e piorou muito.
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de uma tendéncia unidirecional de queda dessa percepgdo com 0 maior tempo
decorrido da interagao.

A criacdo de escolas do legislativo, de veiculos de comunicacdo e de
programas de relacionamento e de aproximacao com os cidadaos, além das formas
de participagdo popular diretamente no processo legislativo, se apresentam como
estratégias das instituicbes parlamentares de se contrapor ao descrédito e
desconfianca verificada largamente nas democracias modernas. O Parlamento
Jovem Brasileiro, como uma dessas iniciativas, demonstra por meio dos resultados
parciais deste levantamento que é possivel inverter essa logica por meio de acdes
educativas sistematicas e continuadas. Quando comparados o0s niveis de confianca
no Parlamento da populacdo brasileira verificados pelo IBOPE e o0s niveis
verificados junto aos egressos, ha uma diferenca positiva expressiva. Apds a
participacdo na simulacdo parlamentar, os jovens passam de um nivel de
desconfianca (47 em 100 pontos) para um nivel de relativa confianca (71 pontos),
com baixissima diferenca entre homens e mulheres. Esse resultado relativo a
confianga no Legislativo apresenta uma leve tendéncia de melhoria da imagem,
conforme aumenta o nivel educacional dos egressos, de forma invertida em relagcéo
a imagem.

Este artigo apresenta de forma descritiva uma parte dos resultados de um
amplo levantamento junto aos egressos de dez edigcbes do projeto Parlamento
Jovem Brasileiro da Camara dos Deputados, sendo que novas analises desses
dados utilizando-se de métodos inferenciais poderdo trazer conhecimentos mais
amplos acerca dos efeitos da participacdo e no engajamento civico (participacao
politica convencional e ndo convencional) e na confianca em relacdo a outras
instituicbes, além do Legislativo. Estudos semelhantes com egressos de projetos
correlatos e a posterior comparagdo com esse levantamento podem trazer
relevantes conhecimentos para os impactos deste tipo de projetos para a cidadania
do publico jovem.

Mais do que um alto nivel de melhoria da imagem publica do Poder

Legislativo e da ampliacdo da confianca institucional, este estudo indica que esses
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efeitos podem ser duradouros, o que refor¢ca a importancia desse tipo de estratégia
para o fortalecimento dessa instituicdo que é um dos pilares da democracia.
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