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building the public image of Getulio Vargas through
booklets
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Resumo: O presente trabalho analisa cinco publicacdes do periodo politico
do Estado Novo. Ele é parte de uma pesquisa em andamento sobre o
género das cartilhas e seu papel na construcdo social do perfil da
cidadania. A analise aponta para os principios fundamentais da estratégia
de comunicacao desenvolvida dentro do DIP (Departamento de Imprensa e
Propaganda) para promover a imagem do Presidente Getllio Vargas,
compara a pauta das cartilhas com o ideario politico circulante em seu
periodo histérico e tenta determinar o modo como a cidadania é
representada dentro daquele projeto nacionalista.
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Abstract: This paper analyzes five publications from the political period of
the Estado Novo. It is part of an ongoing study on the gender of propaganda
booklets and their role in the social construction of citizenship profile. The
analysis points to the fundamental principles of the communication strategy
traced by the DIP (Department of Press and Propaganda) to promote the
image of President Getulio Vargas, compares the agenda of the booklets
with the current political ideas in their historical period and tries to
determinate how the concept of citizenship is represented within that
nationalist project.
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1. Cartilha, um género da comunicacao publica

As cartilhas de propaganda e campanhas institucionais constituem um género
de publicagdo muito utilizado na constru¢do de imagens publicas, em campanhas
politicas, na prestacdo de contas e na construcdo do perfil da cidadania. Suas
origens provém da educacéao religiosa bem como dos panfletos politicos. No nosso
pais, a edicdo de cartilhas sobre cidadania e direitos ja tem uma histéria. No
entanto, esse género de publicacdo ndo é muito estudado. Parte da dificuldade € a
relativa invisibilidade das cartilhas para os pesquisadores, posto que elas sao
publicadas sem qualquer regularidade, muitas vezes sua autoria ndo € mencionada,
seu publico é mal delimitado, sua circulacdo ndo é aferida e raramente séo
catalogadas em bibliotecas. Sem um numero ISBN, dado pela Biblioteca Nacional,
essas publicagdes ndo podem ser facilmente localizadas.

O objetivo deste trabalho é refletir sobre o papel desse género de publicacéo,
a cartilha, na construcdo da imagem publica de Getlulio Vargas. Vamos nos
debrucar sobre algumas dessas publicagfes: Historia de um menino de S&o Borja
(1939), Getulio Vargas, o amigo das criangcas (1940), Getulio Vargas para o0s
escolares (1940), Getulio Vargas para Criancas (1940) e A Juventude no Estado
Novo (1941).

Trata-se de um recorte de nossa pesquisa em andamento sobre o género das
cartilhas e o que podem iluminar sobre a construgcédo social do perfil do cidadao
brasileiro.

As cartilhas do periodo Vargas que vamos analisar aqui foram publicadas
pelo DIP (Departamento de Imprensa e Propaganda) ou sob sua influéncia. Criado
em 1939, esse o6rgao, ligado diretamente ao Presidente Getulio Vargas e com
vastas atribuices estabelecidas por decreto (desde a organizagdo de festas civicas
até a censura a imprensa), fez publicar varias pecas de propaganda que podemos

categorizar como cartilhas.
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Quando categorizamos “cartilha” como um género de publicacéo, precisamos
caracteriza-lo em relacdo a outros tipos homénimos. Nao se trata, de maneira
alguma, de cartilha no sentido de um livro de apoio a alfabetizacédo, conforme a
definicdo do Dicionario Houaiss: “livro que ensina os primeiros rudimentos de
leitura”. Outra acepcdo da palavra € mais proxima da nossa definicdo: “padréo de
comportamento ou maneira de ser” ou “compéndio elementar ou rudimentos de arte,
ciéncia ou doutrina”, esta Ultima definida no Dicionario Aurélio. Nosso objeto de
estudo é esse formato de publicacdo normalmente ligado a atividade de propaganda
e comunicacéo publica.

Cartilha, aqui, entende-se como uma publicagcdo de formato pequeno, de
poucas paginas e de distribuicdo gratuita, criada com o propésito de educar e
informar publicos pouco habituados a leitura sobre assuntos de interesse social. Por
isso mesmo, € muito comum apresentarem ilustracbes e essas ilustracfes
costumam seguir a linha dos cartunistas de imprensa. A cartilha, na maioria das
vezes, é produzida e distribuida por 6rgdos do Estado; muitas vezes, por ONGs e

também por grandes corporacdes privadas.

2. Breve histéria do género da cartilha

Etimologicamente, cartilha é o diminutivo de carta (HOUAISS), sentido que se
estende a ideia de livreto ou pequeno compéndio. Os precedentes das cartilhas
atuais tém raiz num género que mescla a alfabetizacdo com a doutrinagéo crista.

Historicamente, cartilhas surgem em nossa lingua, no século XVI, no contexto
da acdo contrarreformista portuguesa e da difusdo da tipografia. Um dos pilares da
empresa da colonizagdo foi a evangelizacdo dos povos “barbaros” ou “gentios”, com
a difusdo da cultura e religido portuguesas. Por meio de cartilhas, esses povos
podiam conhecer e usar os codigos religiosos e linguisticos da metropole. Uma
cartilha impressa em 1554 é um dos primeiros exemplos: entitula-se Cartilha em
Tamul e Portugués e se autodefine como “cartilha que contém brevemente o que
todo cristdo deve aprender para sua salvacdo” (MOZDZENSKI, 2006, p.19).

Aprendia-se a lingua ao mesmo tempo em que se aprendiam as oracdes de culto.
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Este € um lado da linhagem das cartilhas atuais. O outro lado vem dos
panfletos politicos. Durante a Reforma Protestante do século XVI comecam a ser
produzidos panfletos em massa. A propagacado das ideias de Lutero era feita na
lingua comum e ndo em latim, para ser compreendida por maior numero de
pessoas. No século XVIII circulam pela Franca muitos panfletos de agitacdo politica,
clamando pela construcdo de uma nova sociedade, apelando para a emocéo e
fixando na cultura as palavras liberdade, justica, nagéo, patria e cidadania.

Os inumeros panfletos revolucionarios que difundiam as luzes da
Enciclopédia para o homem comum repudiavam a linguagem utilizada pelas classes
de prestigio do Antigo Regime — rebuscada, repleta de afetacBes e tecnicismos
desnecessarios — adaptando-a através do uso de palavras e construcfes sintaticas
mais proximas da linguagem cotidiana. E mais: foram produzidos cerca de 600
impressos procurando ampliar o debate politico para os iletrados, com a imagem
formando uma peca-chave para a construgdo do sentido do panfleto
(MOZDZENSKI, 2006, p.29).

Ainda segundo observa Mozdzenski, no século XIX circulam pelo Brasil
folhetos politicos ligados aos ideais liberais, como a Constituicdo Explicada e o
Catecismo Constitucional, com o propoésito de educar o cidaddo para o jogo politico
democréatico. Nelas j4 estdo presentes varias estratégias de comunicacdo e
persuasao que se exibem nas cartilhas atuais, como o glossario de termos técnicos,
a sequéncia de perguntas e respostas, as narracdes ficcionais, os dialogos, as
ilustracdes e o0 uso do humor.

Em 1919, o educador Antonio de Sampaio Déria, autor da reforma do ensino
de 1920 em Séao Paulo e defensor da erradicacdo do analfabetismo como condicao
primeira do desenvolvimento do Pais, produziu um livro cujo titulo sintetiza o ideal
de todas as cartilhas: O que o cidaddo deve saber (Manual de instrucédo civica), uma
edicdo da Liga Nacionalista de S&o Paulo. Na primeira parte do livro, o autor se
preocupa em informar sobre os principais pontos da constituicdo; na segunda, “o
livro adquire um carater mais doutrinario, argumentativo e prescritivo, no intuito de

assentar os principios que devem reger uma sociedade” (CARVALHO, 2010, p.35).
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3. As cartilhas do DIP

Durante o periodo do Estado Novo, o governo, através de meios de
comunicacdo de massa, conduz um projeto de construgdo da identidade nacional
brasileira e de investimento na formacéao civica do “povo”. Em 1939, Getulio Vargas
decreta a criagdo do Departamento de Imprensa e Propaganda (DIP). O poderoso
orgao, ligado diretamente ao Presidente, recebeu inUmeras tarefas coerentes com
esse projeto e que, a0 mesmo tempo, colaboravam com a manutencéo do regime
autoritario: centralizar a propaganda estatal; mediar relacbes com a imprensa
estrangeira; censurar os meios de comunicacdo, 0s espeticulos e os eventos
esportivos; promover os intelectuais e artistas nacionais; promover manifestacdes
civicas e festas patridticas; promover a producédo de filmes educativos e organizar
os servicos de turismo®. O DIP era também responsavel pela edicéo de folhetos,
cartazes, livros e revistas culturais. Publicou folhetos para divulgar a obra do regime,
principalmente a legislacdo trabalhista. Publicou, também, cartilhas destinadas a

criangas e jovens, como as que vamos analisar neste trabalho:

1) Histéria de um menino de S&o Borja (1939)*

il Gelilis Vet eominfy,

aam, wehelabed. LeT

® Conforme os termos de criagd no decreto n° 5077 de 29/12/1939, disponivel em

http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1930-1939/decreto-5077-29-dezembro-1939-345395-
publicacaooriginal-1-pe.html . Acesso em: 29/09/2014.

* Arquivo Getllio Vargas, 92VargasO45h, FGV/CPDOC. Este livretc foi publicado pelo Departamento
Nacional de Propaganda, antecessor do DIP.




A primeira coisa que se nota na leitura dessa cartilha de 1939 é que ela
simula ser um livro infantil, assemelhando-se aos livros de Monteiro Lobato, que
vinham sendo sucessos editoriais desde os anos 1920°. O autor é identificado
apenas como “Tia Olga”, que, no prefacio, diz ter “0 costume de contar histérias
para os seus sobrinhos Chico-chicote e Rosa-Maria”. Tais historias, pedidas pelas
criangas, seriam “episodios da vida dos grandes homens”. O livreto tem 80 paginas
e apresenta 10 ilustracdes impressas a duas cores. No texto, a personagem Tia
Olga dialoga com as criancas e narra toda a carreira de Getulio Vargas, desde o
nascimento até o estabelecimento do Estado Novo, ressaltando, ao longo de toda a

narrativa, as qualidades do Presidente.

2) Getulio Vargas, o amigo das criancas (1940)°

O AMIGO ORS CRIANCRS

Com 32 paginas, ilustrado por uma profuséo de fotografias e diagramado em
duas colunas, esta publicacdo se assemelha a uma reportagem de revista. O autor
nao esta identificado. No texto, ele parte da premissa de que o Presidente Vargas é
“amigo das criancas” e, argumentando com a crbnica das atividades recentes do
governante e com citacbes de seus discursos, dirige-se a seu hipotético leitor
infantil: “continua a estimar o teu grande amigo”, “nao falte aos compromissos que

assumistes para com ele” e “assim, pagaras o tributo da amizade que te consagra”.

> Monteiro Lobato havia publicado, em 1937, Os serdes de Dona Benta e também Histérias de Tia Nastécia.
® Arquivo Getulio Vargas, GV 149f, FGV/CPDOC

www.compolitica.org 6
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O texto também se ocupa, em grande parte, com 0 aplauso a recém-criada

organizacéo Juventude Brasileira’.

3) Getulio Vargas para os escolares (1940)®

\ B B Gitid 5 8O

DR

Por ocasido da data de aniversario do presidente, em 19 de abril de 1940 foi
publicado um folder de seis paginas narrando a carreira de Getulio Vargas, desde
seu nascimento até o estabelecimento do regime do Estado Novo. O autor desse

texto também nao foi identificado.

4) Getulio Vargas para Criancas (1940)°

Com texto de Fernando Barroso e ilustracdes de Fernando Dias da Silva,

esta cartilha foi publicada pelo “Grande Consércio Suplementos Nacionais Ltda” —

" Organizag&o criada por decreto em 2 de marco de 1940, baseada no plano (bastante alterado) do Ministro da
Justica Francisco Campos de fundar a “Organizagdo Nacional da Juventude’, a qual visaria arregimentar
militarmente os jovens brasileiros, sob direcdo do Ministério da Justica, no modelo das organizaces fascistas

italianas, alemas e portuguesas desse periodo.
8 Arquivo Gettlio Vargas, GV 110f, FGV/CPDOC
° Arquivo Getulio Vargas, 92Vargas/B277g, FGV/CPDOC

- | 7
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patrocinio de "Suplemento Juvenil”, "Mirim" e "Lobinho™ — como um "roteiro para a
Juventude Brasileira". Trata-se de um livreto de capa dura, em formato compacto,
14 x 14 cm, com 112 péaginas e um projeto grafico em que todas as paginas pares
tém texto e todas as impares tém ilustracbes a traco. Esse formato grafico
correspondia exatamente ao da “Biblioteca Mirim”, série de livretos que apresentava
histérias de Flash Gordon, Mandrake, Popeye, Dick Tracy e outros personagens de
histérias em quadrinhos®®. A cartilha narra a trajetéria politica de Getulio Vargas e
expde argumentos a favor das acdes do Presidente, inclusive os golpes de 1930 e
1937. Defende o projeto do Estado Novo como sendo desejo da maioria do povo.
Retrata, tanto quanto os outros exemplos descritos aqui, o Presidente como homem
"simples e bom", preparadissimo para a lideranca, trabalhador infatigavel, sem
medo de ameacas, sereno e resoluto, firme e tolerante. Aponta a legislacao
trabalhista, o desenvolvimento econdmico, os planos de Educacédo e Saude, além
do fortalecimento material das For¢cas Armadas, como principais beneficios do seu
governo. Narra os episddios de crise politica sob o ponto de vista da defesa do
projeto do "novo" contra o "velho", ou seja, o0 regime autoritario contra a republica
pré-1930. Diferente das outras publicacdes analisadas aqui, neste livreto ha
representacdo de outras figuras do regime, além de Vargas: retratos de Oswaldo
Aranha, General Goes Monteiro e General Dutra.

5) A Juventude no Estado Novo (1941)*

Esta publicacdo tem conteldo compativel com a categorizagdo de cartilha
civica, mas trata-se de um conjunto de pranchas de grande formato, ricamente
ilustradas e impressas a quatro cores em cartdo, em apenas um dos lados do papel,
0 que sugere que poderia ser desmembrada em cartazes a serem expostos nos
prédios escolares. Cada uma das 18 pranchas ou paginas apresenta um trecho
extraido de discursos e manifestos proferidos por Vargas e uma grande ilustracao

19 para mai's detalhes sobre os suplementos infantis dos anos 1930 e 1940, ver Quadrinhos Dourados: a histdria
dos suplementos no Brasil, por Diamantino da Silva. Sao Paulo: Opera Gréfica Editora, 2003.
1 Arquivo Getdlio Vargas, GV 133f, FGV/CPDOC
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com motivos civicos, tais como estudantes, soldados, bandeiras brasileiras e herois

nacionais.

4. Congruéncias entre as publica¢cdes analisadas

Se cruzarmos a leitura dessas cinco publicacdes poderemos identificar quais
conceitos foram elencados para construir a imagem publica de Getulio Vargas (e,
até certo ponto, também do regime do Estado Novo). As diretrizes da comunicacao
publica desse periodo ficardo evidentes. Os conceitos encontrados foram:

1) Uma das qualidades que Vargas tem, em contraste com os politicos da
Velha Republica, seria a de que ele sempre foi muito mais produtivo, ou
seja, Getulio Vargas € um trabalhador incansavel.

“— Que homem danado pra trabalhar, hein, Tié?

— Danado mesmo. E de uma resisténcia formidavel, no trabalho.”
(Histéria de um menino de S.Borja)

“Seu grande segredo estava no trabalho infatigavel: Getulio Vargas
jamais abandona a mesa de trabalho para se entregar a prazeres
futeis. Em certas ocasifes, trabalha dezesseis horas por dia, sem
demonstrar cansago, batendo nesse particular, um verdadeiro record

entre todos os estadistas do planeta”. (G.V. para criangas)

www.compolitica.org 9
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“A tarefa é espinhosa e ardua, mas o sr. Getulio Vargas ndo € homem
gue vacile ante a solucdo dos problemas mais dificeis.” (G.V. amigo

das criancas)

2) Outra qualidade pessoal que é destacada na biografia de Vargas é que
ele era aplicado, muito estudioso. Os colegas se admiravam com sua
facilidade com matematica e os professores, com sua eloquéncia. Assim,
Getulio Vargas é muito preparado.

“Foi um estudante de mao cheia. Manuseava os compéndios com
afinco e lia incessantemente”. (G.V. para os estudantes)

“Enquanto os outros alunos da escola aproveitavam as folgas para
passeios e namoros, Getulio ficava no alojamento dando buscas nas
tdbuas de logaritmos e devorando livros de filosofia”. (Hist6ria de um
menino de S.Borja)

“Os estudos prosseguiram. Alguns meses em Ouro Preto e alguns
anos em Porto Alegre fizeram com que o jovem Getulio Vargas
adquirisse o cabedal suficiente de conhecimentos para se apresentar
a uma escola superior. A mentalidade estava, de certa maneira,
inteiramente plasmada. O jovem conhecia a terra e os livros, 0s

homens e a ciéncia” (G. V. para crianc¢as)

3) As cartilhas nos lembram que Vargas, filho de um general gadcho, tinha
vocacdo militar e se destacou, quando jovem, na carreira do Exército.
Além de ser precoce e dedicado, teve um gesto de hombridade no caso
de uma convocacdo devido a Questdo do Acre. Em resumo, Getulio
Vargas foi um bom soldado.

“Mesmo doente, Getulio Vargas apresentou-se ao seu comandante,
oferecendo-se para seguir com o batalhdo. Marchou até Corumba,
satistfeito de haver cumprido com o seu dever militar no momento em
gue a Patria havia precisado de seu servico”. (G.V. para criangas)

“Na folha de servicos do menino de S&o Borja figurava mais uma

honrosa indicacdo, um auténtico belo gesto, igualzinho aguele “Beau

10
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Geste” que vocés viram no cinema”. (Histéria de um menino de
S.Borja)

“No ano seguinte ja era segundo sargento. Embora o regulamento Ihe
permitisse dormir em casa, preferia ndo se afastar da caserna,
passando as noites sobre a tarimba, leito espartano do soldado”.

(G.V. para os escolares)

4) Mais uma vez, em contraste com a imagem que se fazia dos politicos da
Velha Republica, Vargas é celebrado como um governante que exerce o
poder ndo pela mordomia, nem pela honra, mas pelo espirito civico.
Portanto, coloca-se no mesmo nivel de qualquer trabalhador, ou seja,
Getulio Vargas € acessivel e ndo tem vaidades.

“Nunca se conheceu, no Brasil, homem tdo desprendido de luxos e
comodidades. Casaca e cartola, para ele, ndo sdo documentos. Ele
viaja pelo Brasil sem se importar com boas camas e banquetes
solenes.” (Histéria de um menino de S.Borja)

“Uma feita, um amigo do Presidente, curioso de saber a impressao
deixada pelo Chefe da Nacgdo entre a garotada que acabara de
palestrar com ele, indagou a um dos garotos se gostava do sr. Getulio
Vargas. O menino respondeu com vivacidade:

— Nobs gostamos dele porque ndo tem pose!” (G.V. amigo das
criancas)

“ O presidente Getulio Vargas é um homem simples e bom. Em suas
viagens ao interior ndo tem luxos nem faz questdo de muitas
cerimbnias. Gosta de conversar com 0s operarios e de ouvir 0s
desafios dos cantadores nordestinos. D4 presentes aos indios e

acaricia as criancinhas.” (G.V. para criancas)
5) Muito importante para a propaganda do regime autoritario era estabelecer

a imagem de Vargas como um governante acima dos tramites politicos.

Mais do que isso, um lider que entendia como ninguém os desejos do

11
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povo, que tinha, nele, um amigo. Em outras palavras, através de Getulio
Vargas, o0 povo estd em contato direto com o Governo.
“E 0 seu segredo era muito simples: nunca perdera a comunicacao
com o povo.” (G.V. para os escolares)
“Ao instaurar o regime do Estado Novo, o Presidente Getulio Vargas
afirmou que haviam acabado os intermediarios entre o Governo e o
povo. De fato, jamais o Presidente se sentiu tdo bem como quando
esteve, em suas viagens e excursdes, entre as massas populares,
recebendo do contato com o povo a mais decidida aprovacéo a todos
0S seus atos e a todas as suas atitudes.” (G.V. para criancas)
“Em Petropolis, j& se tornou tradicional o seu passeio depois do
almoco, rodeado por criangas. Muitas delas o aguardam, ansiosas,
nos lugares que, sabem, o Presidente cruzara, para envolvé-lo em

perguntas” (G.V. o amigo das criancas)

6) Quando as cartilhas narram as tentativas de derrubar Vargas, a imagem
que se faz dele é de um gaucho valente e, a0 mesmo tempo, sereno.
Como foram varias ameacas, ele sai com aura de invencivel, ou seja,
Getulio Vargas tem fibra, enfrenta todas as ameacas e sempre triunfa.

“A 11 de maio de 1938, novos elementos de desordem e dissolucéo
guiseram assaltar o Palacio Guanabara, a mao armada, a fim de se
apoderarem da pessoa do Presidente. Foram, entretanto, recebidos a
bala. O gaucho de fibra ndo se atemorizou do assalto e, resistindo,
conseguiu vencer.” (G. V. para criancas)

“Na hora do perigo, nunca ficou entre quatro paredes esperando que
as coisas se resolvessem. Tomou sempre a iniciativa de se colocar
junto aos soldados defensores da lei, para estimula-los com a sua
presenca e com a sua energia. (...) Certo da confianga desse povo
ordeiro e trabalhador, jamais deixara de reagir a altura dos
acontecimentos, porque ele ndo sabe o0 que seja 0 gosto de uma
derrota.” (Histéria de um menino de S.Borja)

“A sua frente vinha a figura misteriosa de um homem: Getulio Vargas.

A sua mao segura, porém suave, deve o Brasil o ter atravessado em

12
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segurangca um periodo de profundas transformacdes e de
inquietacdes de toda ordem.” (G.V. para os escolares)

“Nao ha hesitacbes no meu espirito. Prefiro ser eliminado, trucidado
pela ferocidade humana, a ceder, uma linha sequer, na execu¢ao do
programa de reconstru¢cdo moral e material do Brasil...” (A juventude

no Estado Novo)

7) Importante, nos anos seguintes ao estabelecimento do Estado Novo, era
justificar o regime autoritario. A imagem que se fazia da politica era a pior
possivel, com seguidas acusacfes de que o parlamento era um
desperdicio de tempo e de dinheiro, uma atividade que s6 interessava aos
interesses de atores politicos de estatura muito menor do que a de
Vargas. A imagem era de que a politica atravancava o desenvolvimento
da nacao.

“Nada ha de mais nocivo a uma nacdo que os agitadores politicos. A
politica continuava a prejudicar as atividades do Presidente. E ele,
pouco a pouco, convenceu-se da necessidade de eliminar do colosso
brasileiro esse elemento de destruicdo e desordem, para que todos 0s
brasileiros pudessem trabalhar em paz e sem expectativas de
angustia.” (G.V. para criancas)

“Mas o velho espirito decaido dos chamados ‘politicos carcomidos’
nao perdia ocasido de prejudicar, em conspiracdes e agitacdes
publicas, a obra renovadora do Governo Getulio Vargas” (G.V. para
criangas)

“Vocés, meninos, ainda ndo podem calcular o que eram essas
camaras. Vinham homens de todos os cantos do Brasil, muito cheios
de prosa e de importancia, sentavam-se das duas as seis da tarde
nas belas poltronas do Palédcio Tiradentes, tiravam boas sonecas
(alguns roncavam alto), bebiam copos e mais copos de mate gelado,
tinham secretarios, comodidades sem conta, restaurante, barbeiro e
até automével — e ainda embolsavam tranquilamente, no fim do més,
a quantia de 6 contos de réis, o chamado subsidio” (Histéria de um

menino de S.Borja)
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“Desde que o Brasil se fizera republica, essa Senhora Dona tomou
conta dos homens do governo. Tudo o que era senador, deputado,
fosse o que fosse de importante, era agarrado pela Politica.
Coitadinho do Brasill...” (Histéria de um menino de S.Borja)

“A 10 de novembro de 1937, os deputados que chegaram a camara
encontraram a casa de portas fechadas: ali ndo se ouviriam mais
bobagens e bate-papos indteis a 200 mil réis diarios por cabeca”
(Histéria de um menino de S.Borja)

“A maternidade, a infancia e a propria adolescéncia eram enteadas do
Estado... Com o advento do Estado Novo, entretanto, tudo se

apresenta radicalmente diferente.” (G.V. 0 amigo das criancas)

8) Um dos grandes feitos de Vargas foi, segundo essas publicacdes, dar a
legislagédo trabalhista aos operarios, ou seja, Getulio Vargas protege
paternalmente os trabalhadores.

“Voltou-se igualmente Getulio Vargas para os operarios brasileiros,
construtores modestos e constantes da nossa grandeza industrial.
Aos operéarios (que ninguém antes havia protegido) Getulio Vargas
deu leis de efetiva assisténcia: leis de férias, leis de pensbes e
aposentadorias, leis sobre salarios e auxilios, previdentes e seguras,
cuja aplicacao foi vigilantemente observada. O operério recebeu de
Getulio Vargas os mais paternais cuidados...” (G.V. para criangas)

“Os operarios foram reunidos em sindicatos, em grupos para a defesa
de seus direitos — e foi criado para tomar conta desses sindicatos e
todos os operarios o Ministério do Trabalho.” (Historia de um menino
de S.Borja)

“No momento em que se providencia para que todos os trabalhadores
brasileiros tenham casa barata, isentando-os dos impostos de
transmissdo, torna-se necessario, a0 mesmo tempo, que, pelo
trabalho, se lhes garanta a casa, a subsisténcia, o vestuario, a
educacao dos filhos” (A juventude no Estado Novo)

“...considera-o teu amigo porque ele é amigo do teu pai a quem deu,

se ele é operario, leis de amparo que Ihe garantem a estabilidade no
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emprego e uma velhice tranquila pelas caixas de aposentadoria que
criou...” (G.V. o amigo das crianc¢as)

9) Como a criagdo da Juventude Brasileira era recente, as cartilhas mostram
Vargas como uma pessoa que gosta de criancas e seu governo, diferente
dos governos do passado, cuida da infancia. Getulio VVargas zela pelas
criangas e jovens para que se tornem o futuro da nagéo.

“Num regime como esse, a crianca nao poderia deixar de ter um lugar
fundamental. Colocada hoje sob a protecdo direta e imediata do
Estado, a geracao brasileira que vem amanhecendo tera a guiar-lhe o
caminho a méao firme e sabia do Poder”. (G.V. para os escolares)
“Amando acima de tudo as criancas brasileiras, Getulio Vargas cuidou
de reunir todos 0S NOSS0OS jovens numa organizagéo que se encontra
em pleno desenvolvimento: a Juventude Brasileira.” (G.V. para
criancas)

“Repara bem nesta fotografia. V& o teu grande amigo galgando essa
escada grande, carregando nos bragcos uma crianca. O que o
flagrante te sugere? Por acaso ndo vés nele um instantdneo do
momento excepcional que esta vivendo a Patria? N&do € o Presidente
gue te ampara, subindo a escada do futuro?”. (G.V. o amigo das
criangas)

“Criancas! Aprendendo no lar e nas escolas o culto da Patria, trareis
para a vida pratica todas as possibilidades de éxito”. (A juventude no
Estado Novo).

10) O investimento feito pelo governo Vargas em equipamento militar era
obra recente e é assunto em todas as cartilhas. Assim, Getulio Vargas
estd atento para as necessidades das Forcas Armadas.

“Getulio Vargas teve sempre como preocupacdo fundamental o
revigoramento crescente de nossas forcas armadas. Nao poderia ter
preocupacao mais acertada: o Brasil repousa na forca e na eficiéncia
do seu Exército e da sua Marinha.” (G.V. para criancas)

“O soldado do 25° lembrou ao Presidente que o Exército precisava de

melhoramentos de todo género. E o Exército e a Marinha receberam
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meios de acao nova, perfeita e moderna.” (Histéria de um menino de
S.Borja)

“Ele prova que é teu amigo aparelhando o Exército, enriqguecendo-o
com material moderno; construindo navios de guerra com 0S NOSS0S
préprios recursos, arrancando o ferro do ventre das montanhas e indo

buscar o petréleo |4 no fundo da terra...” (G.V. o amigo das criancas)

A pauta dessas cartilhas ndo era uma corriqueira estratégia de propaganda
gerada dentro do DIP. As ideias que fundamentam os conceitos enumerados acima
ja eram, ha muito tempo, defendidas no debate politico e intelectual. Elas formaram
o entendimento comum o qual alcancaram as diversas elites — militar, politica,
econbmica, intelectual — que apoiaram Vargas no golpe de 1937 (FAUSTO, 2001,
20-22). A mesma pauta € abordada nos discursos de Vargas em eventos como a
mensagem de Ano Novo, o Dia Primeiro de Maio e o Dia 10 de novembro,
aniversario do Estado Novo. Algumas das ideias circulantes ndo venceram o
embate dentro do circulo do poder e ndo chegaram a ser expressas na propaganda
oficial. Pelo menos, ndo nas cartilhas do DIP, nem nos discursos de Vargas.

Segundo estudo de Boris Fausto (2001, p.27-38), 0 regime autoritario do
Estado Novo era defendido por pensadores como o ministro da Justica Francisco
Campos, Alberto Torres, Oliveira Viana e Azevedo Amaral, entre outros. Esses
autores eram herdeiros de debates que ja aconteciam nas décadas anteriores. Em
sintese, dois raciocinios eram seguidos pelos defensores do autoritarismo: primeiro,
a faléncia da democracia representativa liberal era tendéncia internacional;
segundo, a formacdo particular do Brasil indicava que um regime autoritario nos
seria mais adequado.

Todos observavam a ascensdo dos totalitarismos na Europa e tentavam
estabelecer distingdes entre o que acontecia la e o que se desejava fazer no Brasil.
Francisco Campos era grande defensor do estabelecimento da figura do lider para
orientar as massas, apelando para a emocédo. Além disso, planejava a militarizacao
dos jovens civis. Por sua vez, os militares, como General Goes Monteiro e General

Dutra, ndo viam com bons olhos a mobilizagcdo das massas, mas defendiam com
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vigor a defesa da unidade nacional e o estabelecimento do Exército como mais

importante instrumento do Estado.
Assim nasceu uma ditadura autoritaria, considerada por seus lideres
como o regime mais adequado as caracteristicas do pais, e nao
apenas como um expediente ditado pelas circunstancias. 1sso ndo
obstante o fato de que, no discurso politico e nas formulagdes
intelectuais, o autoritarismo fosse apresentado como a verdadeira
democracia, liberta da paraferndlia de partidos e elei¢des, tipica dos
regimes liberais. (FAUSTO, 2001, p. 22)

A orientacdo de personalizar o Estado através da “figura carismatica” de
Vargas e a defesa do Estado Novo como solu¢do natural para o Pais — e desejo do
povo — sdo elementos claramente presentes nos textos das cartilhas. A critica a
politica liberal, também®2. A conclamac&o ao patriotismo e a inspiracdo nos ideais
militares estao la.

No entanto, outros elementos ideoldgicos que circulavam no periodo néo
aparecem no conteudo dessas cartilhas. Questdes raciais, por exemplo. Havia,
entre 0os pensadores que apoiavam o0 regime autoritario, desde aqueles que
lamentavam a composicdo étnica da populacdo e planejavam o progressivo
“branqueamento” do povo, até aqueles que defendiam a superioridade dos mesti¢cos
em relacdo aos portugueses e a opcao preferencial pelo trabalhador autéctone em
detrimento dos imigrantes (FAUSTO, 2001, p. 38-39).

Também esta ausente das cartilhas a valorizacdo da religido catélica. Embora
todos esses pensadores fossem conservadores em questbes de moral, embora
Getulio Vargas tenha estrategicamente se aproximado da Igreja Catdlica no inicio
de seu governo e que Francisco Campos defendesse o ensino religioso catélico em
seus grandes planos para a Organizacédo da Juventude Brasileira, a orientacao laica
do Estado prevaleceu (BOMENY, 1999, p. 148-149).

2 A critica & politica chega a0 ponto de, em Histéria de um menino de Sdo Borja, 0 autor desenvolve uma
extensa alegoria em que “Dona Poalitica, coberta de ouro e prata’, uma velha representada com bruxa na
ilustracdo, tenta seguidamente frustrar os planos de Vargas. Ele repetidamente aplica-lhe valentes golpes e,
guando a politica, finalmente, morre, ninguém chora por ela e nem os vermes a querem consumir.
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E bastante presente na comunicacdo publica de Vargas a ideia de que os
trabalhadores devem a ele as leis trabalhistas. O tratamento do assunto evita, no
entanto, aproximar-se do debate que tinha havido entre correntes politicas do
periodo, entre as quais havia comunistas — a favor da organizacdo dos
trabalhadores para tomar o poder — e corporativistas — que pleiteavam a
representacdo politica das categorias profissionais (FAUSTO, 2001, p. 58). A
Assembleia Constituinte de 1933, foi formada, em parte, por deputados classistas, €
bom lembrar.

Outras pautas abordadas nas cartilhas podem ser encaradas como itens de
“prestacdes de contas”, quando, por exemplo, se diz 0 que o regime esta fazendo
ou planeja fazer pelo desenvolvimento do Pais em cada uma das areas de governo:
criacdo do Departamento Nacional da Crianca, obras de transporte,
desenvolvimento da aviagcdo comercial, integracdo diplomatica com os paises
vizinhos, criacdo de concursos para contratacdo de funciondrios publicos,
investimento em siderurgia, etc.

Em apenas uma das cartilhas faz-se referéncia ao projeto de “marcha para o
Oeste”, um esforco de “desbravamento” do interior do Brasil, que tinha também
fundamentos ideoldgicos ligados aos intelectuais modernistas, segundo Angela de
Castro Gomes:

Modernizar o Brasil era, em sintese, conquistar o seu territorio e
organizar o seu povo, entendendo-se que tais "missfes" implicavam
um trabalho simultaneo, no espaco e no tempo, pois a integracdo do
territério significava fazer avancar o povo em séculos, retirando-o de

um passado verdadeiramente colonial, para langa-lo no futuro do
mundo urbano-industrial... (GOMES, 2013, p. 42)

5. A representagdo da cidadania nas cartilhas do Estado Novo

Até aqui vimos qual a pauta das cartilhas do Estado Novo, qual a estratégia
para cultivar a imagem do lider Getulio Vargas e qual o fundamento ideologico
dessa pauta. Falta ver como essas cartilhas ajudam a entender o processo da

construcéo do perfil da cidadania no Brasil.
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Uma cartilha, por definicdo, é uma publicacdo destinada a persuaséao do leitor
e, como tal, faz parte do processo continuo de disciplinamento e construcdo de
sujeitos, conforme foi apontado por Foucault (1987 [1975]). De que modo os
responsaveis pelas cartiilhas do Estado Novo encaravam seu publico? Como
estavam contribuindo para a construcdo social do cidad&o a que elas se dirigiam?

A cidadania, no modelo democratico em que vivemos hoje, ndo é
reconhecida nessas publicacdes. Em nenhum momento usa-se o termo cidadao
para se referir aos beneficiados pelos avancos da Revolucdo de 1930. Usa-se
apenas a generalizacdo do termo “povo”, ou os termos “trabalhadores” e “operarios”.

Um dos beneficios “ao povo” alegadamente feitos pelos revolucionarios de
1930 foi o resgate do valor do voto, com a criacdo da Justica Eleitoral e a
moralizacdo do sufragio. O direito de voto foi estendido as mulheres em 1932 e a
Constituicdo de 1934, posteriormente, estabeleceu a normalidade democratica. No
entanto, os direitos politicos foram totalmente desvalorizados na sequéncia das
acOes, com o estabelecimento da ditadura.

Segundo José Murilo de Carvalho (2003, p. 9), se é possivel dividir a
cidadania em direitos civis, politicos e sociais, veremos que, no Brasil, inverteu-se a
ordem histérica com que esses direitos foram sendo conquistados, por exemplo, na
Inglaterra. Aqui, direitos sociais, ou seja, direitos a participacdo na geracao de
riqueza, a educacao, a saude e a seguridade social, foram obtidos primeiro, no
periodo Vargas, em detrimento mesmo dos direitos politicos, que sé passam a ser
exercidos por grande parte da populacdo a partir de 1945. Os direitos civis
demoraram ainda mais para se consolidar, ap6és a Constituicdo de 1988, e
continuam precérios, dependendo da origem do cidadao.

A énfase nos direitos sociais encontrava terreno fértil na cultura
politica da populacdo, sobretudo da populacdo pobre dos centros
urbanos. (...) Era um avanco na cidadania, na medida em que trazia
as massas para a politica. Mas, em contrapartida, colocava o0s
cidaddos em posicdo de dependéncia perante os lideres, aos quais

votavam lealdade pessoal pelos beneficios que eles de fato ou
supostamente |Ihes tinham distribuido. (CARVALHO, 2003, p. 126)
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Nas cartilhas estudadas aqui, os termos sao colocados de forma a se
acreditar que preexiste um ser que € “o Brasil” e que o regime esta trabalhando pelo
bem desse ser, com a colaboracdo do povo que se engaja, convocado e inspirado
pelo lider, num esforco de trabalho organizado e disciplinado. Para que isso seja
possivel, o0 Governo concede ao povo a paz e a melhoria das condi¢cbes de vida.
N&o se coloca o cidaddo em primeiro lugar, mas sim a “Nacdo”. O progresso é
sempre da Nacédo, ndo dos cidadaos, como se infere destes trechos:

“No proprio dia 10 de novembro o povo ouviu a palavra do Presidente
através do microfone e, de Norte a Sul, todo o Brasil ndo teve senéo
uma exclamacao de jubilo e de regozijo: o Brasil entrava em novos
caminhos de seguranca e trabalho.” (G.V. para criancas)
“Prestigiemos todos 0s seus passos e todos 0s seus gestos, porque,
com Getulio Vargas, o Brasil sera unido e serd forte e marchara, na
senda da ordem e do progresso, para a conquista dos seus gloriosos
destinos!” (G.V. para criancas)

“Exijo de todos vds 0 que impus a mim mesmo e que é, para 0s
militares, um postulado do seu dever: o compromisso do devotamento
de cada dia, de cada hora, de cada minuto, sem temer as
consequéncias e sem vacilar diante dos resultados, o compromisso do
devotamento continuo e permanente pela prosperidade e pela
grandeza do Brasil”. (A juventude no Estado Novo)

“N&o se cogitard apenas de alfabetizar o maior namero possivel, mas
também de difundir principios uniformes de disciplina civica e moral,
de sorte a transformar a escola primaria em fator eficiente da
formacdo do carater das novas geracdes, imprimindo-lhe lumes de
nacionalismo sadio.” (A juventude no Estado Novo)

“A grande virtude nacional neste momento histérico deve ser uma
virtude militar — a disciplina; as circunstancias impdem a nossa
conduta o atributo dos povos fortes — a tenacidade. A Nacéao,
disciplinada e tenaz ha de realizar os seus altos objetivos de

progresso...” (A juventude no Estado Novo)
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A julgar pelas mensagens das cartilhas do DIP, os jovens leitores a que
essas publicacdes se destinaram deveriam respeitar Getulio Vargas como a um pai
e venerar a Nagcdo mais do que a qualquer outra coisa. Geracdes de brasileiros
cresceram no ambiente que veiculava e repercutia essas mensagens e mesmo

agueles que nédo as endossaram ndo puderam deixar de responder a elas.

O estudo das cartilhas de comunicacdo que possuem cunho politico
pretende apreender como ocorrem trés processos relacionados com a atividade das
instituicées publicas.

O primeiro processo € o planejamento da estratégia para promover a
imagem publica positiva do governante. Pudemos ver que existe uma estratégia de
comunicacdo que ancora a producao de diferentes pecas de propaganda, e que ela
pode ser resumida em um pequeno numero de afirmacbes positivas sobre a figura
do governante, tanto pessoais quanto politicas.

O segundo processo é aquele que sintetiza os principios politicos e culturais
associados aos grupos que apoiam o Governo, reproduzindo, por meio da
comunicacédo publica, apenas os principios prevalentes. As ideias controversas ou
que perdem a luta politica interna ficam de fora da pauta de comunicacao.

O terceiro processo é a construcdo do sujeito politico, ou seja, o cidadao. O
género da cartilha €, fundamentalmente, instrumento dos projetos de educacao
infantil e de transformacédo do comportamento dos supostos leitores. Assim, mesmo
gue nao tenham alcance tdo amplo como outros meios de comunicagdo de massa,
as cartilhas produzidas pela comunicacdo oficial indicam qual comportamento o
governo deseja ou espera que o0 cidaddo apresente, no seu proprio tempo e,
principalmente, no futuro — mesmo que esse ndo seja um objetivo consciente.

Em relacdo ao periodo do Estado Novo, esses processos foram apreendidos.
Assim, esperamos que esta andlise tenha cumprido nossa proposta e contribuido

para os estudos sobre comunicacao politica.
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