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Leis de Midia na América Latina e mecanismos de
impedimento & concentrac&o da propriedade’

Paulo Victor Melo?®

Resumo: A edicdo de novas legislacbes para o setor da comunicacdo na
América Latina tem representado a principal medida no sentido de coibir a
concentracdo da propriedade de midia, marca histérica dos sistemas de
comunicacao da regido. Observa-se que as leis da Argentina, do Equador e
do Uruguai séo resultados de um processo mais amplo de abertura do
debate publico sobre a regulagéo setorial, até entéo interditado nos paises
latinoamericanos, superando uma concepg¢do de formulagdo das politicas
publicas que ignorava a sociedade civil. Pode-se concluir, a partir da analise
das novas leis, que 0s mecanismos e instrumentos de limitagdo a
concentracdo representam processos iniciais de ruptura na concepcédo de
comunicacdo adotada pelos governos nacionais, mas que, a0 Mmesmo
tempo, necessitam de permanente acdo do Estado para garantir, de fato, a
diversidade e o pluralismo no setor.

Palavras-Chave: Leis de Midia. América Latina. Concentracdo da
propriedade.

Abstract: The edition of new legislation for Latin America communication
sector has represented the main tool to diminish media property
concentration, historical evidence of the region communication systems. It is
observed that Argentina's, Ecuador's and Uruguay's laws are the result of a
much bigger process of public debate opening about sectorial regulation,
then stopped in Latin American countries, overcoming a conception of public
politicy formulation that ignored the civil society. It can be concluded, from
the new legislation analysis, that mechanisms and limitation instrument
regarding concentration represent initial rupture processes in the conception
adopted by national governments but that, at the same time, need
permanent State action to guarantee, in fact, diversity and pluralism in the
sector.
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1. Introducéao

Os meios de comunicagdo tém cumprido, de modo crescente, um papel
determinante na estrutura econémica em nivel mundial, bem como na mediacao das
relacdes sociais. Essa fungcéo preponderante assumida pelos meios de comunicagao
tem uma inflexdo importante no momento da crise estrutural do capitalismo — a partir
de meados da década de 1970 — em que importantes transformagfes ocorrem na
organizacédo do trabalho, com os modelos de producéo flexiveis.

Esse processo de reestruturacdo capitalista € um processo em que a esfera
econbmica mantém uma posicdo predominante, subsumindo, no seu movimento,
todas as outras, ao mesmo tempo em que fica claro que essa ‘determinacao’ pelo
econdmico s6 se verifica na medida em que o capital consegue impor sua légica de
expansao ao conjunto de uma sociedade, o que ndo se da sem lutas e resisténcias,
que podem advir tanto da propria logica contraditoria do capital que, enquanto
relacdo social, engloba um polo dominado, quanto de fatores de ordem cultural
alheios a essa logica.

Assim, 0s meios de comunicacdo constituiram-se em um importante campo de
valorizacdo do capital, em que o carater concentrador fica nitido, com as industrias
da informacdo cada vez mais reunidas nas maos de poucos. Bagdikian (1997), no

prefacio a 52 edicdo de seu livro The Media Monopoly, advertia que:

antes era possivel descrever as empresas dominantes em cada midia
separadamente — jornais diarios, revistas, radio, televisao, livros e filmes. A
cada novo ano e a cada nova edicdo deste livro, 0 nimero de empresas que
controla todas essas midias tem encolhido: de 50 grandes empresas em
1984, para 26 em 1987, seguidas de 23 em 1990 e, entdo, na medida em
gue as fronteiras entre as diferentes midias comecam a explodir, para
menos de 20, em 1993. Em 1996 o niumero de grandes empresas de midia
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com poder dominante na sociedade é préoximo de dez (BAGDIKIAN, 1997,
p. 12-13).

No caso especifico da América Latina, a concentracdo da propriedade por
poucos grupos econémicos se revela como uma das marcas histéricas do setor das
comunicacdes. No que diz respeito ao mercado televisivo, por exemplo, em todos os
paises da regido, os quatro maiores canais de televisdo controlam, ao menos, 50%
de todo as verbas publicitarias destinadas ao setor bem como de toda a audiéncia.
Cabe frisar ainda que independente da quantidade de licencas existentes para
operacdo de televisdao (no Brasil, por exemplo, sdo mais de 300, enquanto na
Argentina sdo menos de 50), os niveis de concentracao permanecem elevados.

Em nivel regional, os quatro maiores conglomerados de midia latino-
americanos - Globo, do Brasil; Televisa, do México; Cisneros, da Venezuela; e
Clarin, da Argentina -, retém, juntos, 60% do faturamento total dos mercados e das
audiéncias, assim distribuidos: Clarin controla 31% da circulagdo dos jornais, 40,5%
da receita da TV aberta e 23,2% da TV paga; Globo responde por 16,2% da midia
impressa, 56% da TV aberta e 44% da TV paga; Televisa e TV Azteca formam um
duopdlio, acumulando 69% e 31,37% da TV aberta, respectivamente. Brasil, México
e Argentina reinem mais da metade dos jornais e das emissoras de radio e televisdo
e 75% das salas de cinema da regido.

Segundo Moraes (2011), esse cenario esta relacionado a uma série de fatores
articulados, dentre os quais a expansdao do setor de radiodifusdo ter sido
historicamente vinculada a interesses privados e transnacionais, favorecidos pela
fragilidade dos mecanismos de regulacdo e controle dos fluxos audiovisuais e de

capital que cruzam fronteiras por satélites e redes infoeletronicas.

Os baixos investimentos dos governos em tecnologias e producdo cultural,
as politicas publicas inconsistentes ou inexistentes e a inércia regulatéria
afastaram o Estado do protagonismo nas &reas de informacao,
entretenimento e telecomunicacdes. As desregulamentac@es e privatizagbes
neoliberais durante os anos 1980 e 1990 favoreceram a acumulacdo de
propriedade, meios e tecnologias, permitindo a constituicdo de verdadeiros
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latifindios midiaticos, que exploram simultaneamente as cadeias de
producéo, distribuicdo, circulacdo e consumo de dados, sons e imagens, em
busca de dividendos competitivos e lucros acelerados. (MORAES, 2011, p.
52).

2. Concentracdo da propriedade e barreiras a democracia

Esse grau de concentracdo dos meios de comunicacdo na América Latina tem
gerado como consequéncias, de acordo com Moraes (2011), a conformacdo de um
padrdo tecno-estético no imaginario coletivo, o controle oligopdlico sobre a
producéo, a distribuicdo e a difusdo dos conteudos, a definicdo de politicas publicas
destinadas a eliminar ou restringir a concorréncia, além da prevaléncia dos
interesses empresariais em detrimento dos interesses do conjunto da sociedade.

Becerra (2014, p. 21), por sua vez, frisa que o processo de concentracao
implica em riscos diretos para a liberdade de expressédo, podendo sintetiza-los da
seguinte maneira:

a) reduccion de fuentes informativas (menor pluralidad de emisores);

b) relativa homogeneizacion de géneros y formatos;

c) unificacién de linea editorial en temas sensibles;

d) resistencia de los grupos mas concentrados a desempefiar funciones de
servicio publico cuando se regula en tal sentido;

e) conflictos de intereses por parte de los grupos concentrados que influyen en
informacion socialmente relevante de otros mercados (como alimentos y bebidas, o
sistema bancario) en los que estos grupos tienen interés directo o indirecto a través
de asociaciones o para dafiar competencia con intereses en esos mercados;

f) desarrollo de un sistema de apropiacion de derechos exclusivos en el

espectaculo, deportes;
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g) centralizacion geografica de la programaciéon y de la produccion de
contenidos;

h) autocensura de los trabajadores (ambiente precario para la libertad de
expresion).

Em sintese, os riscos a que se refere Becerra evidenciam que a concentracao
midiatica € uma das principais barreiras a propria no¢cdo de democracia, dada a
importancia da diversidade de perspectivas e informacfes para o exercicio da
liberdade de expressdo, entendendo esta como condicdo fundamental para a
transparéncia, a existéncia efetiva de alternativas, a responsabilizacdo publica e
para a participagdo cidadad nos sistemas politicos, sendo, portanto, a liberdade de
expressao uma pedra angular para a democracia.

Este principio tem sido referendado por diversos organismos internacionais de
direitos humanos, incluindo a Declaracdo de Principios sobre Liberdade de

Expressao da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), ao estabelecer que:

Os monopodlios ou oligopdlios na propriedade e controle dos meios de
comunicacdo devem estar sujeitos a leis antimonopélio, uma vez que
conspiram contra a democracia ao restringirem a pluralidade e a diversidade
gue asseguram o pleno exercicio do direito dos cidaddos a informacao. (...)
As concessodes de radio e televisdo devem considerar critérios democraticos
que garantam uma igualdade de oportunidades de acesso a todos 0s
individuos (CIDH, 2000).

Outro 6rgao internacional que tem posicao a respeito do papel da diversidade
informacional para a democracia € a Relatoria Especial para Liberdade de
Expressao da Organizacdo das Nacdes Unidas que, em seu relatdrio anual do ano
de 2004, definiu que “a concentracado da propriedade dos meios de comunicagao se
configura como uma violagao indireta a liberdade de expressao”.

Nesse sentido, evidencia-se que a existéncia de estruturas concentradas,
sejam governamentais ou privadas, afeta o requisito de diversidade de perspectivas
e do pluralismo ao reduzir as fontes de informacao disponiveis para o exercicio da

cidadania e se torna um obstaculo que impede outros setores da populacdo de
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difundir seu préprio pensamento, o que dificulta o recebimento pela sociedade de
opinides e informagdes diversas.

Outra consequéncia da existéncia de concentracdo da propriedade de midia diz
respeito a possibilidade dos meios de comunicacdo de exercerem poder superior as
instituicbes oficiais do Estado. Sobre isso, um Informe da Sociedade Civil para

Audiéncia da Comissao Interamericana de Direitos Humanos ressalta que

Los monopolios, duopolios u oligopolios de la informacién y la comunicacion
no sélo afectan la pluralidad informativa, sino que, al permitir el control de la
informacion y permear a la opiniéon publica, cuando se ejerce por personas,
empresas y grupos econdmicos privados, también pueden adquirir un poder
incluso superior al que ejercen las instituciones politicas. La concentracion
genera poderes facticos que determinan la agenda publica y el impacto de
los medios en los espacios del poder politico para privilegiar sus intereses
(OBSERVACOM, ARTIGO XIX, et al, 2014, p. 2)

Pode-se afirmar, portanto, que a concentracdo da propriedade de meios de
comunicacdo € uma ameaca a diversidade, visto que pode reduzir diretamente o
namero de opinides e perspectivas, bem como a quantidade e diversidade
informacdes, além de permitir que poucos proprietarios estabelecam a agenda de
debate publico para condicionar ou moldar as opinides publicas, sejam para
favorecer os seus interesses empresariais sejam para favorecer projetos politicos.

Exemplo de um viés analitico que problematiza o cenario de concentracéo
pode ser percebido na formulacdo das Organizacfes das Nacdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco). No documento “Um mundo, muitas
vozes”, texto que fora produzido por intelectuais de diversos paises e matizes
ideolodgicas, 0 organismo aponta que a concentracdo da propriedade da imprensa
pelos monopdlios de radio e TV, assim como a censura e 0 controle governamental,
pode vir a infringir a liberdade de informacéo (UNESCO, 1980, p. 173). Ao contrario,
a Unesco defende que a todos deveria ser assegurado o direito de receber e difundir
informacgé&o e opinido, formulacao que levou adiante o desenvolvimento conceitual da

comunicagdo como um direito humano fundamental (ibid., p. 193).
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Com vistas a concretizacdo desse direito, a Unesco defende o
desenvolvimento politicas de comunicagdo, inclusive de politicas que objetivem
dividir de forma equitativa o espectro eletromagnético e a Orbita geoestacionaria, de
modo que 0s meios sejam espacos mais plurais e diversos (UNESCO, 1980, p. 217-
8). O documento é claro, ainda, ao recomendar que “deberan disefiarse medidas
legales eficaces para: a) limitar el proceso de concentracién y monopolizacion” (ibid.,
p. 235). Ja em 2010, a organizagdo editou a publicagdo “Indicadores de
Desenvolvimento da Midia”, na qual considera positivo que o Estado adote medidas

de promocéao da pluralidade da midia, tais como:

- Regulamentacdes eficazes para impedir a concentracdo indevida da
propriedade e promover a pluralidade; - Legislacdo especifica acerca da
propriedade cruzada no ambito da midia eletrbnica e entre a midia
eletrbnica e outros setores da midia, a fim de impedir o dominio do
mercado; - As regulamentagcfes reconhecem a distingdo entre atores de
pequeno e de grande porte no mercado de midia; - Disposi¢cdes sobre
transparéncia e divulgacdo para empresas de midia com relacdo a
propriedade, investimento e fontes de receitas; - O processo de concessao
para a distribuicdo de frequéncias especificas para determinadas empresas
de midia promove a diversidade da propriedade de midia e do contetdo da
programacéo; - Conformidade com padrdes internacionais (UNESCO, 2010,
p. 23-24).

Como veremos, esse cenario de concentracado da midia na América Latina, que
impacta diretamente no grau de democracia, tem sido enfrentado nos ultimos anos
em alguns paises da regido, especialmente Argentina, Equador e Uruguai, por meio
de legislacbes que, dentre outras coisas, visam coibir a concentracdo da

propriedade, permitindo, assim, a possibilidade de diversidade e pluralismo no setor

das comunicac¢des em nivel regional.

3. Leis de Midia e rupturas paradigmaticas nas politicas de comunicacao
Nos ultimos anos, a formulacdo e aprovacao de novas legislacdes para o setor

das comunicagfes, mais precisamente na Argentina, no Equador e no Uruguai, tem
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representado a principal medida no sentido de coibir a concentracdo e garantir maior
diversidade e pluralismo na midia latinoamericana.

De inicio é importante frisar que as novas leis de meios desses trés paises
foram possiveis a partir do bindbmio disposi¢cado politica dos governos nacionais-
mobilizacdo social e resultam de um processo mais amplo de abertura do debate
publico sobre a regulacdo da midia, até entdo interditado nos paises da América
Latina, superando uma concepcdo de formulacdo das politicas que ignorava a

sociedade civil.

(...) a discussdo sobre a regulacdo democratica dos meios constitui um
fendbmeno que excede a dimensao nacional e se insere em um saudavel
processo latinoamericano. Pela primeira vez na histéria da regido, a
cidadania estéd encarando processos de debate e agdo em torno de politicas
publicas de comunicagdo, superando os acordos ‘ndo escritos’ entre
governos e donos de meios (MASTRINI e SANTOS, 2010, p. 33).

A Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual (LSCA) n° 26.552, sancionada
em outubro de 2009 pelo Congreso de la Nacion da Argentina, € um marco deste
processo que, inclusive, influenciou a constru¢do de legislagcdes semelhantes em
outros paises. O artigo 1° da LSCA € preciso ao explicitar os objetivos de
desconcentracdo da propriedade e garantia da diversidade e do pluralismo no setor

de comunicacéo do pais.

El objeto de la presente ley es la regulacion de los servicios de
comunicacién audiovisual en todo el ambito territorial de la Republica
Argentina y el desarrollo de mecanismos destinados a la promaocion,
desconcentracion y fomento de la competéncia con fines de abaratamiento,
democratizacion y universalizacion del aprovechamiento de las nuevas
tecnologias de la informacién y la comunicacion (ARGENTINA, 2009, p. 1).

Nesse sentido, a LSCA — que demarcou a comunicagdo como um direito
humano, reposicionou o papel do Estado como garantidor deste direito e tem como
uma das principais medidas a reserva de 33% do espectro para organizagbes sem
fins lucrativos — foi alvo de campanhas contrarias por parte do empresariado de
radiodifusdo da Argentina, que, a partir de entdo, tinha o seu status quo abalado.
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Junto con representantes politicos de derecha, los empresarios de los
principales grupos de medios organizaron su resistencia a la sanciéon de
una norma democratica para el sector a partir de dos principios: en primer
lugar, sostener que la concentracibn em pocas manos no perjudica la
libertad de expresion y, en segundo lugar, que el Unico poder que restringe
la libertad de expresion es el del Estado y el de su gestion contigente (el
gobierno) (MARINO, MASTRINI e BECERRA, 2011, p. 36).

Um aspecto determinante na Ley de Medios, que cabe ser ressaltado, foi a
mobilizacdo da sociedade em toda a discussao e elaboracdo da lei. Segundo dados
do governo argentino, mais de 10 mil pessoas participaram e manifestaram a sua
opinido em 24 foruns realizados em todas as regiées administrativas do pais. Esse
processo de participacdo social teve como protagonista a Coalicion por una
Radiodifusion Democratica, articulacdo multisetorial criada em agosto de 2004,
formada por mais de 300 organiza¢Bes sociais, sindicatos, entidades de pesquisa,
movimentos populares, associa¢des profissionais que, segundo documento préprio,
“se constituyé con el objetivo de evitar la concentracidbn e impulsar uma ley de
medios de la democracia”. Foi a Coalicion que, no mesmo dia do seu langamento
publico, divulgou o documento “21 puntos basicos por el derecho a la comunicacion”,
que apresentava as bases para uma nova legislacdo de midia.

No mesmo periodo em que os parlamentares argentinos aprovavam a Ley de
Medios, outro pais latino americano tornava publico o debate sobre a regulacéo da
midia, o Equador. Porém, diferente do que ocorreu na Argentina, a reforma dos
sistemas de comunicacdo equatorianos comecou pela mudanga no texto
constitucional do pais.

Na nova Constituicdo do Equador, promulgada em 2008, foi reservado um
capitulo para o direito & comunicacéo, colocado no texto da legislagdo como um dos
direitos necessarios para o “buen vivir’, no mesmo status da educacao, cultura,
saude, alimentacdo, moradia e trabalho, o que, segundo Burch (2013), representa

uma ruptura paradigmatica em termos de concep¢ao de comunicagao.
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A Constituicdo equatoriana se destaca ndo s6 por reconhecer o direito a
participacdo nos processos comunicacionais e a uma cidadania bem
informada, como também por estabelecer um terceiro setor da
comunicacao, além do privado e do publico, que é o setor cidaddo sem fins
de lucro — denominados como ‘meios comunitarios’- o qual deve
desenvolver-se em igualdade de condicBes com os outros dois setores
(BURCH, 2013, p. 1).

Com a mudanga constitucional, o governo equatoriano criou as bases
necessarias para efetivar politicas publicas que visam coibir a concentracdo da
propriedade e, jA no ano seguinte a promulgacdo da nova Constituicdo, em 2009,
enviou a Assembleia Nacional o Proyecto de Ley Organica de Comunicacion,
aprovado em 14 de junho de 2013, apos inumeros féruns puablicos de discusséo e
sete votacdes no Legislativo.

Assim como ocorreu na Argentina, a elaboracdo da nova lei de midia foi
marcada por dois processos relacionados: a ampla participacdo da sociedade civil,
por um lado, tendo como principal espaco de articulacdo o coletivo Autoconvocados
por la Ley, que reune entidades de radiodifusdo comunitaria, associacfes
profissionais, pesquisadores e professores universitarios e movimentos sociais; e,
por outro, a reagdo contraria dos empresarios de comunicacdo do pais, que
chegaram a iniciar uma campanha apelidando a nova lei de midia como “lei da
mordaca”.

No Uruguai, pais latino americano que mais recentemente aprovou uma nova
lei de midia, o processo teve uma distincdo com relacdo a Argentina e ao Equador.
Ainda que entidades da sociedade civil atuem h& décadas na busca pela
democratizacdo das comunicacdes no pais, a participacdo social de forma mais
ampliada se deu apenas apdés o envio do Proyecto de Ley de Servicios de
Comunicacion Audiovisual pelo presidente José Mujica para a Camara dos
Deputados. Em estudo sobre a elaboracdo da lei, a prépria Coalicion por una

Comunicacion Democratica, articulacdo composta por cerca de 30 organizacoes,
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ressaltou a importancia da iniciativa do Executivo uruguaio para estabelecer um

novo momento de debates sobre o tema no pais.

Aunque varias de las organizaciones que decidieron dar este paso trabajan
desde hace afios en la defensa y promocion de los derechos en juego en el
espacio comunicacional, la decision del actual gobierno de convocar a un
proceso participativo de discusion para elaborar las bases para uma futura
Ley de Comunicacion Audiovisual catalizé la conformacién de este espacio
(FES, 2010, p. 7).

O processo de elaboracdo das bases de uma lei de midia no Uruguai se iniciou
em 2010, com a composicdo de um Comité Técnico Consultivo, convocado pelo
Departamento Nacional de Telecomunicacdes, que teve a participacdo de
representantes do poder publico, movimentos sociais, associacfes profissionais e
empresariais de comunicacdo. Os trabalhos do Comité se estenderam até julho de
2013, quando o presidente José Mujica encaminhou ao Congresso uruguaio o
projeto de lei que, segundo a carta de exposicdo dos motivos assinada pelo préprio
chefe do Executivo, tinha dois objetivos essenciais: garantir equilibrio entre os
sistemas de comunicacdo e estabelecer um marco legal em consonancia com as

transformacdes tecnolédgicas do setor.

El proyecto tiene como objetivo regular los servicios de Radio, Television y
otros Servicios de Comunicacién Audiovisual (SCA). Plantea un abordaje
integral del sector a efectos de cubrir los vacios legales existentes,
estableciendo reglas claras que permitan generar un sistema de medios
audiovisuales armonico, com una competencia equilibrada y justa entre los
operadores. Mediante el mismo, se consagra un marco normativo nuevo
gue tiene en cuenta la intensa y permanente transformacion tecnolégica del
sector, particularmente en lo referente a los avances en materia de
digitalizacion de las telecomunicaciones, superando el régimen juridico
viegente desactualizado, concretando su imprescindible modernizaciéon
(URUGUAY, 2013, p. 1).

Apods cinco meses de discussdes entre segmentos da sociedade civil e de mais
de um ano de tramitagdo no Congresso uruguaio, o projeto foi aprovado em
definitivo pelos parlamentares em dezembro de 2014 e regulamenta os setores de
radio, televisdo, além de outros servicos de comunicacdo audiovisual, deixando de

fora internet e redes sociais.
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4. Leis de Midia e mecanismos de limite & concentracéo

Analisado, ainda que brevemente, o percurso histérico de elaboracdo das
novas legislagdes de comunicacéo da Argentina, do Equador e do Uruguai, objetiva-
Se agora apresentar quais mecanismos e instrumentos de coibicdo a concentracao
da propriedade estao previstos em cada texto lei.

Importante frisar também que, para além dos instrumentos e mecanismos
previstos, passagens das leis aprovadas demonstram que a limitagdo da
concentracdo do setor de comunicacdo € um principio comum entre 0S marcos
legais.

A Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual da Argentina, por exemplo,

assevera em seu artigo primeiro que:

El objeto de la presente ley es laregulacion de los servicios de comunicacién
audiovisual en todo elambito territorial de la Republica Argentina vy
eldesarrollo de mecanismos destinados a La promocion, desconcentracion y
fomento de la competéncia con fines de abaratamiento, democratizacion y
universalizacion de La provechamiento de las nuevas tecnologias de La
informacion y La comunicacion. (ARGENTINA, 2009, p. 1).

Partindo da mesma perspectiva, a Ley Organica de Comunicacién equatoriana
determina:

Que el Estado constitucional de derechos y justicia, em concordancia com
principios y normas de la Convencion Interamericana sobre Derechos
Humanos, se reconocen los derechos a la comunicacion, que comprenden:
libertad de expresién, informacion y accesoenigualdad de condiciones al
espectro radioeléctrico y las tecnologias de informacién y comunicacion;
(...) Que através de La promocion y creacién de medios de comunicacion
social se garantiza el acceso de igualdad de condiciones al uso de las
frecuencias del espectro radioeléctrico para La gestién de estaciones de
radio y television publicas, privadas y comunitarias; (...)Que, es justo
impedir el oligopolio y monopolio, directo e indirecto, de La propiedad de
losmedios de comunicacién y del uso de las frecuencias del espectro
radioeléctrico.” (EQUADOR, 2013, p..4)

Ja a Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, do Uruguai, aponta que 0s servicos
de comunicagdo “audiovisual” sdo um elemento estratégico para o desenvolvimento

nacional. No artigo 8° que tem o titulo “Direito ao uso equitativo de frequéncias
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radioelétricas”, a lei é categdrica ao frisar que o espectro radioelétrico é patrimbnio comum

da humanidade, e por isso, sujeito a administracdo dos Estados, e assim sendo, sua

limitacdo sera feita apenas para estabelecer o respeito aos direitos da populacao.

El estado tiene deber de garantizar la diversidade y el pluralismo em el
sistema de servicios de comunicacién audiovisuales, en todos los a&mbitos
de cobertura, previniendo la formacéo de oligopdlios y monopdlios, ai como
reconociendo y promoviendo la existéncia de servicios de comunicacion
audiovisual comerciales, publicos y comunitarios. (URUGUAY, 2013, p. 1).

A Tabela 1 apresenta um detalhamento dos mecanismos e instrumentos de coibi¢édo a

concentracdo da propriedade previstos nas trés legislacdes citadas.

Tabela 1. Quadro comparativo sobre os mecanismos de coibi¢do a concentracdo

Mecanismos
de coibicéo a

Ley Organica de
Comunicacioén

Ley de Servicios de
Comunicacion

Ley de Servicios de
Comunicacién

concentracao (Equador) (Argentina) Audiovisual (Uruguai)
-Até uma concessao para . . _ Servicos de Radio e
radio AM, uma para radio Em nivel nacional: TV Aberta:
FM, e uma para televiséo
em todo o territorio | _ 51 licenca de -Até ,3_ autorizacoes
nacional; Semnvico de para radio ou tv aberta;

- .| radiodifuséo por 3
-Proibicdo de concessao | o ajite: -Até 2 para prestar
para operagdo em radio ’ servicos de
ou TV a familiares diretos radiodifusdo aberta na
de concessionarios, ou | -Até¢ 10 licencas de mesma banda de
que tenham parentesco | servico de frequéncia (AM, FM,
em segundo grau ou por | comunicacéo TV) em todo o pais;
Limites de consanguinidade num | audiovisual aberia
licengas, mesmo estado. ou por assinatura; Servicos de TV Paga:

autorizacbes e

concessfes | -Quem ja detém - Até 06 licencas ou
concessao para | -Até 24 licencas por autorizacées para
radiodifusdo em AM ou | servico de meio operar em todo o
FM, pode participar de | fisico (cabo) em territério nacional;
concurso publico para | locais distintos e

adjudicacdo para ndo

mais de uma licenca.

determinados pelas
autoridades

-Até uma licenca ou
autorizacdo para um
mesmo  servico de
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Em nivel local:

-Até uma licenga de
radiodifusdo em AM,;

-Até uma licenca de
radiodifusdo FM ou
até duas se houver

mais de oito
emissoras na
localidade

- Uma licenca de TV
aberta ou por
assinatura
mutuamente
excludente.

-Nao sera concedida
licenca a quem ja
tenha outorga ha
area.

cobertura local;

O ndmero de 06
poderd& ainda  ser
reduzido para trés
licengcas no caso de
uma das licengas
incluir o territério de
Montevidéu

Outras
disposicdes

Divisdo
espectro em
33% para
publicos;

33% para
privados;

34% para
comunitarios

0s

0s

0s

equitativa  do

meios

meios

meios

Reserva de 33% do
espectro  eletromagnético
as associagbes sem fins
lucrativos

Proibicédo de
titularidade cruzada
entre licencas ou
autorizacgdes para
operar servigos de
radio e televiséo aberta
ou paga e licencas
para operacgdes de
telefonia ou
transmissao de dados

Fonte: Elaboragédo prépria, tendo a partir das trés legislacbes citadas (Ley Organica de Comunicacion
(Equador), Ley de Servicios de Comunicacion (Argentina), Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual (Uruguai).

A analise da tabela mostra que as trés legislagcbes contemplam diversos

mecanismos diretos de coibicdo a concentracdo da propriedade, como a divisédo do

espectro eletromagnético (garantindo espaco equilibrado para a existéncia de
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emissoras publicas, estatais e comunitarias, além das privado-comerciais); a
regulamentacéo do regime de licengas; limites a participacdo de um Unico grupo nos
mercados locais e nacional; restricAo de alcance da cobertura, que impacta
diretamente na pulverizacdo da audiéncia; e impedimento da propriedade cruzada.

Além desses mecanismos mais claros de limitacdo da concentracdo e de
estimulo a pluralidade, politicas relacionadas a veiculagdo de contelidos previstas
nas trés legislagbes também podem favorecer a competitividade e evitar a
centralizacdo. Sobre esse aspecto, destacam-se as seguintes medidas:

a) Estabelecimento de cotas de 60% de producdo nacional, 30% de producéo
propria e 10% de producao independente em todas as radios e emissoras de TV do
pais (lei argentina);

b) Obrigatoriedade de 40% de conteddo nacional nos meios audiovisuais e
10% de producdo nacional independente. Nas radios, 50% do contetdo musical
veiculado devem ter sido produzidos, compostos ou executados no Equador (lei
equatoriana);

c) Cotas minimas de producao audiovisual nacional, sendo 60% de producao
ou co-producdo nacional na televisdo comercial e, dessa porcentagem, ao menos
30% deverao ser realizadas por produtores independentes (lei uruguaia).

Também pode-se entender que mecanismos de transparéncia e de incentivo a
comunicacdo nao-comercial estabelecidos pelas leis podem contribuir com o
combate a concentracdo midiatica. E o caso, por exemplo, da obrigacdo de que os
grupos que possuam licencas e autorizacfes prestem informacfes a autoridade de
fiscalizacdo, as quais sdo tornadas publicas em relatérios anuais (Argentina), da
determinacao de cotas para a publicidade oficial entre os meios publicos, privados e
comunitarios, nas zonas rurais e urbanas, independentemente de seu alcance
(Equador) e do pagamento de taxa pelos beneficiarios de licencas e outorgas para

destinacao a um fundo para a produc¢éo audiovisual de televisdo nacional (Uruguai).
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Por fim, pode-se afirmar que instancias e o6rgdos de participacdo social
contemplados nas trés legislacbes também exercem papel indireto na limitagdo da
concentragdo, visto que garantem o controle social do setor. SGo os seguintes
orgdos: Autoridade Federal de Servicos de Comunicagdo Audiovisual (Argentina),
Conselho de Regulacdo e Desenvolvimento da Comunicacdo (Equador), que tem
entre suas funcdes elaborar o informe vinculante para cessao ou autorizacado de
concessoes de frequéncias; Conselho Nacional de Comunicagédo (Uruguai), com o
objetivo de propor, implementar, monitorar e fiscalizar o cumprimento das politicas

publicas.

5. Conclusbes

As experiéncias na construcdo de novas legislacbes para a regulacdo do
sistema de radiodifusdo nos paises da América Latina, com destaque aos casos da
Argentina, Equador e Uruguai apresentam elementos importantes de analise, tanto
Nno que concerne ao processo histérico quanto no que diz respeito a atual conjuntura
politica desses paises, que possibilitou a implementacédo de novas legislacdes para
o setor, resultantes de um processo mais amplo de abertura do debate publico sobre
a regulacdo setorial, até entdo interditado nos paises latinoamericanos, superando
uma concepcao de formulacdo das politicas publicas que ignorava a sociedade civil.

Uma primeira questdo refere-se a coalizdo de cenérios historicos que
permearam a construcdo das politicas de comunicacdo nos paises latinos. As
caracteristicas de concentracdo dos meios de comunicacdo por parte de grupos
econdmicos locais, o distanciamento do servico de radiodifusdo do seu carater
publico e a parca atuacdo do Estado na execucao e fiscalizacdo destes servicos,
foram elementos que constituiram, historicamente, o modo de regulacdo das
concessoes e outorgas de radio e TV na regiao.

No que diz respeito ao cenario atual de ruptura do paradigma concentrador de
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comunicacdo na Argentina, no Equador e no Uruguai, cabe ressaltar que as
situacOes experimentadas para a construcao e aprovacao das novas legislacdes no
sistema de radiodifusdo nesses trés paises se deram pela conjuncéo de dois fatores
determinantes: a mobilizacdo e articulacdo popular em torno da defesa da
democratizacdo das comunicacdes e a opc¢ao politica dos governos nacionais em
implementar medidas que coibam a concentracdo da propriedade.

A analise da LCSA, na Argentina, da Ley Organica de Comunicacién, no
Equador, e da Ley para la Comunicacién Audiovisual, no Uruguai, revela que as
legislacbes desses trés paises tém uma mesma raiz conceitual: a limitacdo da
concentracdo no setor como principio para a garantia da liberdade de expresséo e,
assim, da democracia, visto que diversos mecanismos e instrumentos com esse
objetivo estdo previstos nas trés legislacoes.

Pode-se concluir também, a partir da andlise das novas leis, que o0s
mecanismos e instrumentos de limitacdo a concentragdo representam processos
iniciais de ruptura na concepc¢ao de comunicacéo adotada pelos governos nacionais,
mas gque, a0 mesmo tempo, necessitam de permanente acdo do Estado para

garantir, de fato, a diversidade e o pluralismo no setor.
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