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A POLITICA DE FOMENTO AO AUDIOVISUAL NO BRASIL E
O LUGARDA TV’

)

THE POLICY FOR THE AUDIOVISUAL PROMOTION IN
BRAZIL AND THE TV PLACE

Katia Morais 2

Resumo: Este artigo busca apresentar os elementos que, entende-se,
configuram a base da Politica Nacional de Fomento ao Audiovisual no
Brasil e, a partir disso, discutir o lugar que vem sendo dedicado a televiséo.
Defende-se que a articulagdo em torno dos agentes Ancine, Fundo Setorial
do Audiovisual, Lei da TV Paga e Programa Brasil de Todas as Telas pode
contribuir para uma reconfiguragdo no mercado nacional de audiovisual,
com revisgo do papel dos canais e programadoras de TV, que tendem a se
converter em grandes gestoras da produgcédo de conteudos.
Metodologicamente o frabalho se desenvolve com base em revisgo de
literatura, levantamento de dados da Politica de Fomento e do mercado
nacional de TV. Resultados preliminares apontam para tendéncias ao
atendimento as demandas do setor empresarial; a possibilidade de
ampliacdo do perfil da producdo audiovisual no pais, pela inser¢do das
produtoras independentes; ao estimulo ao desenvolvimento de novos
formatos e de novas praticas de negociagao entre os agentes.

Palavras-Chave: Ancine. Fomento. Televisdo.

Abstract: This article aims to present the elements that, as it assumes,
provide the basis of the National Policy for the Audiovisual Promotion in
Brazil and, from that, discuss the place that has been dedicated to
television. It defends that the articulation around the agents Ancine,
Audiovisual Sector Fund, the Pay TV Law and Brazil of All Screens Program
can contribute to a reconfiguration in the national audiovisual market, with
review of the role of channels and TV programmers, which tend to turn into
great managers of content production. Methodologically the work is
developed based on literature review, data collection of the Development
Policy and the national TV market. Preliminary results indicate trends to
meeting the demands of the business sector; to the possibility of expanding
the profile of audiovisual production in the country, by the insertion of
independent producers; to the stimulus for the development of new formats
and new practices of negotiation among agents.
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1. Introducgao

As decisdes dos governos em formular politicas publicas e o resultado destas
acdes representam sempre a conformacao de uma série de variaveis, institucionais
e nao institucionais. Das regras as conjunturas, a compreenséo sobre como certas
demandas se convertem em acédo de governo com desenhos especificos passa por
identificar disputas e grupos de interesse envolvidos.

No campo da comunicagdo audiovisual no Brasil, a atuacdo do Estado na
formulagcdo de politicas aparece historicamente em contextos de forte poder de
articulacdo do mercado, o que torna este um ator importante nos processos através
dos quais as acdes tém sido pensadas para o setor. Parte-se de audiovisual na
perspectiva de um setor produtivo que envolve producao,
distribuicao/comercializacdo, exibi¢ao e infraestrutura de servigos, constituindo-se
como uma das cadeias mais complexas e dindmicas da contemporaneidade
(MIGUEZ et. al., 2010). Linguagens como televisdo, cinema, video e jogos
eletrénicos compdem este campo, com destaque para os dois primeiros.

No aspecto da regulagéo, de regimes autoritarios a governos democraticos, a
concentragcédo no Executivo federal tem sido uma caracteristica ressaltada nas agbes
politicas empreendidas para as Comunicagdes. Outro fator € o timido avango na
formulacdo de politicas capazes de responder as demandas apresentadas por
grupos representantes da sociedade civi. Nem mesmo os ultimos governos
apoiados por plataformas de democratizagdo da comunicagao tem escapado a esta
tendéncia.

Tendo em vista o cenario marcado por uma industria com forte poder de
articulagdo e pressao, associado a uma lenta movimentagdo do Estado pelas vias
da regulacéo, este artigo defende a tese de que a agcdo do governo federal no
campo do audiovisual tém priorizado o fomento publico a produgao de conteudos,
com vistas ao desenvolvimento industrial do setor. Para isso, o Estado tem
desenvolvido um conjunto de agdes e programas articulados a ponto de se justificar
a creditacdo de tais iniciativas a uma Politica de Fomento ao Audiovisual no pais.
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Argumenta-se que, em seu estagio atual, esta Politica se desenvolve pela

)

articulacdo entre os seguintes atores centrais: Agéncia Nacional do Cinema
(Ancine), Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), Programa Brasil de Todas as Telas e
Lei da TV Paga (Lei 12.485/2011).

Tendo em vista os objetivos das agdes e programas desta Politica, a
televisdo assume lugar relevante, o que se demonstra pelo crescente investimento
nas linhas de financiamento exclusivas para o setor, a maioria com énfase na TV
por assinatura.

Este trabalho se destina a apresentar as bases em que a Politica de Fomento
ao Audiovisual se assenta, por meio de uma abordagem sobre o papel dos quatro
atores centrais neste processo. A partir disso, busca-se discutir o papel da televiséo
dentro da Politica em implementacao, tratando de pontos como as prioridades para
o setor, principais atores, metas da Politica, agdes em execugao e progressdo dos
recursos investidos nos ultimos anos.

Metodologicamente, a argumentacdo se desenvolvera com base em
discussao tedrica recorrendo a debates tratados pela literatura de Ciéncia Politica e
das Politicas de Comunicacido; levantamento de documentos orientadores da
Politica de Fomento ao Audiovisual; levantamento de dados sobre o mercado de
televisdo no Brasil; e sobre fomento publico a partir de acbes coordenadas pela

Ancine.

2. Antecedentes histéricos e politicos

A literatura da Ciéncia Politica trata como consensual a ideia de governo
enquanto ente executor de politicas publicas, ou seja, falar em politica publica €,
necessariamente, falar em acao do Estado. Dentre os conceitos mais difundidos
esta o de Dye (1995), para quem politica publica é tudo aquilo que o Estado decide
ou néo fazer.

Na mesma linha, Deubel entende o termo como o conjunto de programas e
acdes que “representa a cristalizagdo de um momento no estado da relagdo de
forgas entre os distintos atores que intervém no processo de definicdo das regras do
jogo” (DEUBEL, 2002, p.19). Celina Souza sugere o conceito de Laswell como
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sendo o0 mais conhecido: “decisbes e analises sobre politica publica implicam

)

responder as seguintes questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz”
(SOUZA, 2006, p.25).

No campo do audiovisual no Brasil, a abordagem sobre processos de
politicas publicas pelo viés da Ciéncia Politica implica considerar ja de partida tratar-
se de um setor com uma trajetoria relativamente desenvolvida em termos de
industria, mas ainda timida se pensada na perspectiva da agao do Estado.

As origens do audiovisual nacional sdo marcadas por uma clara separagao
entre cinema e televisao (SIMIS, 2010) e, especialmente no caso da segunda, pelo
controle por poucos grupos, em sua grande maioria ligados a elites econémicas e
politicas. Essa demarcagdo é acompanhada pela implementagdo de bases legais
também dissociadas, compondo arenas de lutas distintas e fragmentando os
esforgos voltados para o exercicio do produzir audiovisual no Brasil.

Se a base da politica nacional cinematografica comega a se desenhar em
1932 em forma de decreto® (SIMIS, 2010), o arcabouco legal que rege a TV é
implantado em 1962 com o Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes (CBT- Lei n°
4.117/1962), documento que ainda hoje regulamenta a radiodifusdo no pais. As
emissoras ja implantadas naquela época tinham sede em cidades préximas ao
poder central e haviam sido organizadas pela l6gica do mercado. Este instituiu em
alguma medida suas regras internas a revelia da agéo do Estado®.

O CBT foi forjado no contexto da politica centralizadora do regime militar, que
implantou uma estrutura de telecomunicag¢des no pais sob o pretexto de integragao
nacional e contemplando demandas do setor empresarial de comunicagao entao
estabelecido (JAMBEIRO, 2001). Data deste periodo a criagdo de 6rgaos como a
Empresa Brasileira de Telecomunicagées (Embratel), em 1974, e a Empresa
Brasileira de Radiodifusao (Radiobras), em 1975.

Os primeiros governos poés-redemocratizagcdo pouco avangaram na

constituicdo de um arcabougo que desse conta de corrigir o perfil concentrador do

? Decreto n°® 21.240. Institui a obrigatoriedade de filmes educativos.

* A chegada da primeira emissora de televisio, TV Tupi, em 1950, coincide com um momento de intensa
industrializacdo e mudangas estruturais no pais, com uma progressiva migragdo populacional do campo para as
areas urbanas. Tudo isso alicer¢ado pela politica desenvolvimentista do Estado Novo de Getulio Vargas (1937-
1945), calcada na substitui¢do das importa¢des pela produgdo local e tendo no Estado o seu principal investidor.
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mercado de comunicagado, em especial o audiovisual. A Constituicdo de 1988 vai
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dedicar o capitulo V a Comunicagédo Social, destacando-se os artigos 220, 221 e
223, referentes a complementaridade entre os sistemas publico, estatal e comercial
de televisdo®. Passados quase trinta anos da promulgagdo da Carta Magna, muitos
artigos do capitulo V ainda carecem de regulamentagcdo, comprometendo a
efetividade daquelas regras.

A representatividade da radiodifusdo no Congresso Nacional e seu poder de
barganha junto ao Executivo garantiram ainda que o setor escapasse a regulagao
da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel). O 6rgéo foi criado em 1997
com proposta inicial de atendimento aos setores de telecomunicagcbes e de
radiodifusdo, em um periodo de efervescéncia no surgimento de agéncias
reguladoras, durante gestédo do presidente Fernando Henrique Cardoso.

Quando o presidente Luis Inacio Lula da Silva assumiu a presidéncia, em
2003, criou-se uma expectativa de que finalmente se efetivaria um conjunto de
politicas para a comunicagao, especialmente o audiovisual, interesse deste artigo, e
que se alcangaria a regulamentagdo dos artigos da Constituicdo que tratam da
Comunicagdo Social. Tendo em vista que “a formulacido de politicas publicas
constitui-se no estagio em que os governos democraticos traduzem seus propdsitos
e plataformas eleitorais em programas e agdes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real” (SOUZA, 2006, p.26), esse animo decorreu do fato de um
candidato do Partido dos Trabalhadores (PT) ter chegado ao poder central, movido
por uma plataforma de campanha que dialogava com demandas sociais de diversas
categorias, dentre as quais o movimento pela democratizagdo da comunicagao.

Em duas gestdes do presidente Luis Inacio, seguidas de um primeiro
mandato da também presidente petista Dilma Rousseff, e um segundo mandato
recém-iniciado, pode-se afirmar que o campo da comunicagdo conta com alguns
avangos, mas que nao chegam a caracterizar uma ampla plataforma de politicas
capaz de dar conta dos problemas reivindicados a agenda do Estado. Alguns

autores chegam a afirmar que os unicos avangos durante o governo Lula para as

> Na pratica, o Brasil conta efetivamente com o sistema comercial estabelecido e um sistema publico que se

confunde com o estatal.
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politicas de comunicagao foram a criacdo da Empresa Brasil de Comunicagao
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(EBC), em 2008, para gerir o sistema de televisdo publico brasileiro, e a realizagao
da | Conferéncia Nacional de Comunicagdo (Confecom), em dezembro de 2009
(GOMIDE; HAJE, 2013). No caso da Confecom, que tinha como proposta formular
diretrizes politicas para o setor, as medidas ndo chegaram a ser implementadas.

Em 2011, a presidente Dilma Rousseff promulgou a Lei 12.485° que
estabelece as normas de funcionamento do sistema de TV Paga, em substituicdo a
Lei do Cabo (Lei 8.977/1995). Mais uma vez, em um momento de ampla discuss&o
sobre a quebra de monopdlios e oligopdlios da comunicagdo, o setor da
radiodifusdo permaneceu intocavel.

Existem atualmente, portanto, marcos legais distintos para TV aberta (CBT) e
TV Paga (Lei da TV Paga) e somente a segunda entra no guarda-chuva da Anatel.
N&o existe ainda hoje no Brasil uma agéncia reguladora para fiscalizar as atividades
comerciais da radiodifusdo. Como lembra Marques (2013), “os atores se mobilizam
nao apenas para influenciar o processo de decisdo, mas para limitar ou ampliar o
gue entra ou nao entre nesse processo, o que denominam de ‘mobilizacao de vies™
(MARQUES, 2013, p.30).

Assim, o que se tem de agdes e programas na Politica para o Audiovisual na
ultima década decorre de articulagdes entre demandas, interesses e possibilidades
de efetivagdo dentro de um conjunto de regras que estabelecem limites e
orientagdes. Diante da impossibilidade de um Estado regulador mais presente- seja
por conta de um mercado com forte poder de articulagdo e barganha, seja pelo que
interessa ou ndo ao Estado em termos de politica publica- a tese defendida por este
trabalho € de que as intervengdes do governo federal no setor do audiovisual tém
priorizado o fomento publico, com vistas ao desenvolvimento de uma industria para
o setor e para isso tem desenvolvido um conjunto de agdes articuladas a ponto de
se falar em uma Politica de Fomento para o Audiovisual.

O argumento principal é que tal direcionamento tem sido possivel e com
chances de avangos sobretudo pelo fato de os atores ligados ao segmento do

mercado nao terem seu lugar ameagado e, mais do que isso, os investimentos

® A Lei do Acesso Condicionado (Lei da TV Paga) foi regulamentada pela Resolugdo n° 581 de 2012.
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beneficiarem diretamente esta categoria. Ao mesmo tempo, as agbdes preveem
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medidas indutoras a diversificacdo da producdo audiovisual pelo estimulo a
ampliagdo das produtoras audiovisuais independentes na cadeia produtiva do
audiovisual e, por meio destes atores, estimulo a uma produgdo mais diversa e
contemplando produc¢des de diferentes partes do pais.

Dentro deste argumento, defende-se que a Politca de Fomento ao
Audiovisual em implementagdo no Brasil tem se estruturado em torno de quatro
pilares centrais: Agéncia Nacional do Cinema (Ancine), Fundo Setorial do
Audiovisual (FSA), Programa Brasil de Todas as Telas e Lei da TV Paga, que serdo

explorados a seguir.

3. A constituicao de uma Politica de Fomento ao Audiovisual

Do latim fomentum, a palavra fomento significa acalentar, abrigar. Na
Administragdo Publica, “trata-se de auxiliar o desenvolvimento e o exercicio de uma
atividade privada, que se supde de interesse publico” (MENDONCA, 2010, p.116), o
que justifica o desenvolvimento de mecanismos publicos de fomento para o
audiovisual no Brasil.

Tais mecanismos sdo desenvolvidos pela Unido, estados e municipios. Na
esfera da Unido, estas acgdes se dividem entre fomento indireto (incentivos fiscais),
fomento direto e o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA), considerado inovador ao
propor um conjunto de agdes articuladas para o desenvolvimento da industria do
audiovisual.

Todas essas acgoes sao geridas pela Agéncia Nacional do Cinema (Ancine). A
tabela abaixo mostra os principais mecanismos de fomento para o desenvolvimento

de atividades do audiovisual no Brasil:

TABELA 1
Mecanismos de fomento geridos pela Ancine

FOMENTO INDIRETO GOVERNO ATIVIDADES

1991 | Lei Rouanet (Lei n° 8.313): institui o | Governo Fernando Collor | Cinema
Programa Nacional de Apoio a
Cultura (Pronac)

1993 | Lei do Audiovisual (Lei n°8.685): | Governo ltamar Franco Cinemae TV
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cria mecanismos de fomento a
atividade audiovisual

Artigo 39 da MP 2228-1/01": trata
das isengdes da Contribuicdo para o
Desenvolvimento da Industria
Cinematografica Nacional
(Condecine)

Governo
Henrique Cardoso

Fernando

Cinema

FOMENTO DIRETO

GOVERNO

ATIVIDADES

2005

Prémio Adicional de Renda (PAR):
premia as empresas de acordo com o
desempenho comercial dos filmes
brasileiros no mercado de salas de
exibi¢do do pais.

Governo Lula

Cinema

2006

Programa ANCINE de Incentivo a
Qualidade do Cinema Brasileiro
(PAQ): concede apoio financeiro as
empresas produtoras em razédo da
premiacdo ou indicacdo de longas-
metragens brasileiros, de producéo
independente, em festivais nacionais
e internacionais

Governo Lula

Cinema

2012

Programa Cinema Perto de Vocé-
instituido pela Lei 12.599, busca
ampliar o mercado interno de cinema
e acelerar a implantagado de salas de
exibi¢ao pelo pais.

Governo Dilma Rousseff

Cinema

FUNDO

GOVERNO

ATIVIDADES

2006°

Fundo Setorial do Audiovisual
(FSA): instituido pela Lei 11.437, ¢
um fundo destinado ao
desenvolvimento articulado de toda a
cadeia  produtiva da  atividade
audiovisual no Brasil.

Governo Lula

Cinema, TV e
infraestrutura para o
setor do audiovisual

FONTE- Elaborado pela autora.

Como demonstra a tabela acima, de todas as acdes de fomento ao

audiovisual implementadas pelo governo federal no Brasil durante diferentes

periodos, o Fundo Setorial do Audiovisual (FSA) € a unica que propde uma

" MP 2228-1/2001: Estabelece principios gerais da Politica Nacional do Cinema, cria o Conselho
Superior do Cinema e a Agéncia Nacional do Cinema - ANCINE, institui o Programa de Apoio ao

Desenvolvimento do Cinema Nacional

PRODECINE, autoriza a criagdo de Fundos de

Financiamento da Industria Cinematografica Nacional - FUNCINES, altera a legislagdo sobre a

Contribuicdo para o Desenvolvimento da

grovidéncias.

Industria Cinematografica Nacional

As primeiras linhas de financiamento do FSA foram langadas em 2008.

e da outras
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articulagao entre todos os elos da cadeia produtiva, abrigando cinema, televisao e

)

infraestrutura. Essa caracteristica coloca o FSA em posi¢cao de destaque dentre os
mecanismos de fomento executados pelo Estado brasileiro.

No fomento indireto, a Lei do Audiovisual prevé critérios de financiamento a
producdo de obras cinematograficas para pessoas juridicas (até 3% do IR) e
pessoas fisicas ( até 6% do IR). Com a modificacdo pela Lei n°® 10.454 de 2002,
ficam autorizados incentivos fiscais também para exibicdo, distribuicdo e
infraestrutura. Apesar dessa ampliacdo, ha neste mecanismo um foco nas
atividades da industria do cinema.

Ja a Lei Rouanet estabelece os critérios de renuncia fiscal de pessoas fisicas
(até 6% do IR) e juridicas (até 4% do IR) para o financiamento de projetos culturais
aprovados no Ministério da Cultura e conta com operacionalizagdo mais simples em
relagdo aos demais mecanismos. Uma das grandes criticas ao fomento indireto € a
transferéncia da responsabilidade dos investimentos em produgdes culturais do
Estado para a iniciativa privada, podendo comprometer a isonomia na selecao dos
projetos a serem financiados.

A necessidade da formulagdo de agdes politicas de fomento capazes de
contemplar uma articulagéo entre os processos e agentes da cadeia do audiovisual
e a dificuldade em promover o desenvolvimento do setor por meio de agdes
pontuais e fragmentadas ja havia sido apontada por autores dedicados ao tema
(SIMIS; MARSON, 2010).

Ao gerir os mecanismos de financiamento implementados na esfera federal, a
Ancine®, ocupa um lugar importante como 6érgdo direcionador da Politica de
Fomento ao Audiovisual. Com papel consolidado nas agbes de regulagdo e
fomento, a Agéncia superou a Secretaria do Audiovisual, (SAV), 6rgéo criado em
1990 com a funcdo de “propor a politica nacional do cinema e do audiovisual, bem
como politicas, diretrizes gerais e metas para o desenvolvimento da industria

audiovisual e cinematografica brasileira”*.

° Recursos dentro da Lei Rouanet s&o geridos pela Ancine quando um projeto é beneficiado por
“‘mecanismos audiovisuais”. Nos demais casos, € gerida pelo Ministério da Cultura.
'% http://www.cultura.gov.br/secretaria-do-audiovisual-sav
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Desde 2003 a SAV vem sendo reconfigurada para propor agdes e programas

)

que dialoguem com a Politica Nacional do Cinema e Audiovisual e com o Plano
Nacional de Cultura. O planejamento para 2015 prevé a discussdo sobre o
reposicionamento da Secretaria na governancga da politica para o audiovisual junto a
Ancine. Na configuragédo atual, a Secretaria tem priorizado ac¢des voltadas para o
acompanhamento de projetos com carater experimental e a formagdo de
profissionais para atuacdo no mercado de audiovisual.

Embora ndo haja formalmente um documento que defina a existéncia de uma
Politica Nacional de Fomento ao Audiovisual, e entendendo uma Politica como o
conjunto de programas e agodes, pelo viés da Ciéncia Politica, é possivel identificar
que atores se destacam na tomada de decisbes do governo voltadas para o
financiamento do mercado audiovisual, seja pelos recursos que mobilizam, pelas
propostas que defendem ou pela perspectiva com que tratam esta industria.

Neste sentido, entende-se que a Politica de Fomento ao Audiovisual se
desenha no cenario atual pela conformacéo entre quatro pilares centrais, que seréao
a partir agora abordados. Embora a participagdo de outros agentes deva ser
considerada, argumenta-se que a conformagao entre os que serdo aqui explorados
€ o0 que define o atual desenho da Politica em implementacéao, tendo em vista o alto
grau de investimento do governo federal em agdes articuladas entre estes atores

para o desenvolvimento de uma industria do audiovisual no pais.

3.1. Ancine

A Ancine foi criada em 2001 com atribuigbes de fomento, regulagdo e
fiscalizacdo do mercado do cinema e vem tendo suas agcbes ampliadas a ponto de
ocupar atualmente lugar central na Politica Nacional de Fomento ao Audiovisual''.
Em 2003, a Agéncia foi removida para a estrutura do Ministério da Cultura. Trata-se

da unica agéncia governamental que acumula status regulador e fomentador.

" A Ancine foi criada durante gestéo do presidente Fernando Henrique Cardoso (FHC), inicialmente
vinculada ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior. A tentativa de
substituicdo da Ancine pela Ancinav, em 2004, para cobrir todo o campo do audiovisual, ndo contou
com o apoio do segmento de radiodifuséo, inviabilizando a efetivagdo do projeto.

10
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Enquanto a agao reguladora da Agéncia s6 atinge o mercado cinematografico, as

)

acdes de fomento se destinam atualmente tanto ao cinema quanto a televisao.

Os objetivos da Ancine se orientam em duas diregdes: a) desenvolver uma
industria forte, competitiva e auto-sustentavel; b) promover diversificagdo e
fortalecimento da produgéo independente e das produgdes regionais. Em 2013, o
orgao publicou o Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual, contendo as
estratégias e prioridades de investimentos para o setor até 2020. Lembrando Celina
Souza (2006), uma politica publica € uma acdo a longo prazo e nao resolve um
problema. Ao invés disso, cria marcos através dos quais os atores se movimentam.

Para implementar as metas propostas, a Ancine conta com mecanismos de

fomento, dentre os quais se destaca o Fundo Setorial do Audiovisual.

3.2. FSA

O Fundo Setorial do Audiovisual foi criado pela Lei 11.437/2006 destinado ao
financiamento de programas e projetos voltados para o desenvolvimento das
atividades audiovisuais no Brasil. Suas linhas de ag&o foram inauguradas em 2008
e em 2013 foram ampliadas a partir do Regulamento Geral do Programa de Apoio
ao Desenvolvimento do Audiovisual brasileiro (Prodav)'?. Desde entdo, as acdes do
Fundo Setorial tem sido permanentemente aprimoradas, com aumento gradativo
dos recursos investidos e criagao de novas linhas de financiamento.

O FSA é uma categoria especifica do Fundo Nacional de Cultura (FNC),
criado em 1986 e reestruturado em 1991, constituindo-se como um importante
mecanismo de fomento para as politicas culturais no pais. O FNC, por sua vez, esta
atrelado ao Plano Nacional de Cultura (2010), instrumento que institucionaliza as
politicas culturais no Brasil.

Grande parte dos recursos do Fundo é oriunda da Contribuicdo para o

Desenvolvimento da Industria Cinematografica Nacional (Condecine)™ e do Fundo

'2 0 Regulamento Geral do Prodav foi instituido pelo artigo 4° da Lei n® 11.437, de 28 de dezembro
de 2006 e passou a estabelecer as diretrizes e condigdes de operagao de investimentos nas linhas
Prodav. O documento em vigor orienta as a¢des para o setor entre 16 de dezembro de 2013 e 31 de
dezembro de 2016.

' Além do mercado cinematografico, o recolhimento da Condecine passa a ser devido em
transacgdes na TV Paga a partir da Lei 12.485.
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de Fiscalizagdo das Telecomunicagdes (Fistel), ambos contribui¢ées recolhidas dos

)

agentes de mercado. Isso significa que os proprios recursos se originam do
mercado do audiovisual, em um movimento ciclico de dinamizag&do da cadeia.
A estrutura do Fundo Setorial € composta por um Comité Gestor, uma

Secretaria Executiva e Agentes financeiros, conforme figura a seguir:

+COMPOSIGAO:

1 representante da Ancina;

+2 representantes do Ministério da Cultura;

2 representantes das instituicées financeiras;
Comité Gestor +2 representantes do mercado

+ATRIBUIGOES: Estabelecer diretrizes; definir o Plano anual de
investimentos; acompanhar a implementacao das agdes e
avaliar resultados.

+COMPOSIGAO:
*Ancine

Secretaria Executiva +ATRIBUICOES: Gerir a execugdo orgamentaria e financeira das
agdes do FSA; estabelecer critérios e diretrizes gerais para a
aplicacao e fiscalizagao dos recursos; apoio técnico e
administrativo ao Comité Gestor; credenciar agentes financeiros

«COMPOSIGAO:
*BNDES

*Agente cedenciado- Banco Regional do Desenvolvimento
(BRDE

Agentes financeiros

+ATRIBUIGOES: Operagdes do FSA; inscricéo e
acompanhamento dos projetos; contratagdo; geracao de guias
de recolhimento para retorno do investimento.

FIGURA 1- Estrutura do Fundo Setorial do Audiovisual
FONTE- Elaborado pela autora com base em informag¢des da Ancine

Pela estrutura acima fica evidente o papel de destaque da Ancine na gestao
e orientacdo das acgdes desenvolvidas com recursos do FSA. Além disso, a
participagdo de agentes do mercado no Comité Gestor indica um alinhamento entre
as demandas apresentadas por este segmento e as diretrizes do Fundo, o que, em
termos de politica publica, € um aspecto a ser considerado.

A grande inovagédo do FSA em relagdo aos demais mecanismos de fomento
ao audiovisual existentes no pais estd na proposta de desenvolvimento desta

www.compolitica.org 12
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industria por meio de parcerias entre agentes em diferentes niveis do processo

)

produtivo. Ha linhas de acdo para segmentos distintos do audiovisual e,
internamente em cada linha, modalidades de financiamento para fases da producao,
exibicdo e distribuicao de conteudos audiovisuais.

Por esse caminho, um ponto relevante € o estimulo a insercdo das
produtoras audiovisuais independentes' como agentes produtoras, em parceria
com canais de TV, programadoras e distribuidoras. Isso requer das produtoras um
grau de profissionalizagdo que permita negociacdo com empresas ja consolidadas
no mercado, o que se faz relevante sobretudo pensando a insercdo de pequenas e
meédias produtoras brasileiras independentes no circuito comercial.

Estas articulagbes ficam mais claras pela identificacdo das linhas de
financiamento trabalhadas pelo Fundo Setorial, divididas em trés grandes
categorias: Prodecine- cinema; Prodav- televisdo, incluindo os sistemas de
radiodifusdo, TV Paga e video por demanda; e Proinfra- infraestrutura para a
industria do audiovisual, o que inclui infraestrutura técnica, modernizacédo dos
servicos e formagédo e capacitagdo de profissionais. O Proinfra abriga linhas de
financiamento tanto para o mercado de TV quanto o circuito de cinema.

Nas linhas de investimento dedicadas ao mercado de televisdo, o que
interessa mais diretamente neste trabalho, o FSA vem implementando modalidades
de investimento diversificadas, com vistas a atingir segmentos variados da cadeia. A
dindmica de operacionalizacdo, normas e diretrizes das atividades voltadas para o
mercado de televisdo no ambito do Fundo Setorial estdo dispostas no Regulamento
Geral do Prodav, publicado em 2013.

Em 2014 foram langada as modalidades Nucleos criativos (Prodav 03),
Laboratérios de desenvolvimento de projetos (Prodav 04), Desenvolvimento de
projetos de obras seriadas, ndo seriadas e formatos (Prodav 05) e Produgédo de

conteudos para TV’s Publicas (Prodav 08 a 12). As modalidades de financiamento

'O conceito de producdo independente que orienta as agdes politicas para o setor surge em 2008,
por meio da mencgdo a conteudo de producdo independente como “todo aquele cuja empresa
produtora, detentora majoritaria dos direitos patrimoniais sobre a obra, n&o tenha qualquer
associagdo ou vinculo, direto ou indireto, com empresas de servico de radiodifusdo de sons e
imagens ou prestadoras de servigco de veiculagdo de contelido eletrénico” (BRASIL, 2008).
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dentro das linha Prodav do FSA e seus respectivos direcionamentos estdo descritos

na tabela abaixo:

TABELA 2

Linhas de financiamento FSA- Prodav

Médulo Linha de Perfil do proponente Objetivo
financiamento
Selecdo, em regime de fluxo
Prodav 1: | Produtoras brasileiras | continuo, de projetos de produgéo
Producgéo de | independentes com | independente de obras audiovisuais
conteudos para | cadastro na Ancine brasileiras, destinadas ao mercado
O mercado de de televisdo, no formato de obra
TV seriada de ficgdo, documentario e
animacéao e de telefilmes
documentarios.
Produgio e E exigido contrato de pré-
comercializagao licenciamento com
programadora/canal de TV.
Suporte financeiro destinado a

Prodav 2:
Programacao de
conteldos para
TV

Programadoras
brasileiras de TV
aberta e TV Paga
com cadastro na
Ancine

programagdo de conteudos para
televisdo, descrito na Secédo Il do
Capitulo V do Regulamento Geral do
PRODAY. Os projetos devem contar
com contrato de licenciamento e
pode estar em qualquer fase de
produgao.

Desenvolvimento

Prodav 3:
Nucleos
criativos'  para

desenvolvimento
de carteira de
projetos.

Produtoras brasileiras
independentes
registradas na
Ancine;

Empresas brasileiras
que nao apresentem,
em seu instrumento
de constituicdo, a
atividade econdmica
principal de produgao
audiovisual

Selecdo de propostas de Nucleos
Criativos para o desenvolvimento de
Carteira de Projetos de obras
audiovisuais seriadas, nao seriadas
de longa-metragem e de formatos de
obra audiovisual. Os projetos devem
se destinar a TV aberta, TV Paga ou
video por demanda (VOD).

Maximo de 05 projetos por cartela.

Prodav 4:
Laboratério de
desenvolvimento
de projetos de

Produtoras brasileiras
independentes
registradas na Ancine

Apoio financeiro para o]
desenvolvimento de projeto de obra
ou formato audiovisual destinado a
exploracdo comercial no segmento

obras seriadas, TV Paga, TV Aberta, Salas de
nao seriadas e Exibicdo ou Video por Demanda
formatos (VOD).

Prodav 5: | Produtoras brasileiras | Selegao de propostas de

Desenvolvimento
de projetos de

independentes
registradas na Ancine

Desenvolvimento de Projetos de
obras audiovisuais seriadas e nao

15

Designa-se Nucleo Criativo a reunido de profissionais criadores, organizados por empresa

brasileira independente e sob a direcdo de um lider indicado por esta, com a finalidade de
desenvolver de forma colaborativa uma Carteira de Projetos de obras audiovisuais.
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obras seriadas, seriadas de longa-metragem e de
nao seriadas e formatos de obra audiovisual,
formatos brasileiros de produgao
independente. As propostas devem
se destinar aos segmentos de TV
paga, TV aberta, salas de exibi¢cdo
ou video por demanda (VOD).
Produtoras brasileiras | Financiamento a produgdes
independentes, independentes por intermédio de 3
distribuidoras e | médulos: a) produgdo: produtoras
Prodav 6 programadoras de TV | independentes; b) programacéo:
Suporte cadastradas na | programadoras/ canais em TV aberta
financeiro Ancine e fechada; c)distribuicdo: para
automatico distribuidoras no mercado de salas
de exibi¢cao
Destinado a produgdo de obra
Produtoras brasileiras | audiovisual brasileira de produgao
Prodav 7: PAQ independentes independente, nos géneros ficgao,
cadastradas na | animagao ou documentario. As obras
Ancine. devem ter sido premiadas por juri
oficial nas categorias diregcdo ou
melhor filme.
Prodav 08:
regiao Norte Selegdo, em regime de concurso
Prodav 09: | Produtoras brasileiras | publico, de projetos de produgéo
TV’s Publicas regido Nordeste | independentes independente de obras audiovisuais
Prodav 10: | cadastradas na | brasileiras, com destinac&o inicial ao
regidgo  Centro- | Ancine campo publico de televisao
oeste (segmentos comunitario,
Prodav 11: universitario, e educativo e cultural).
regido Sudeste
Prodav 12:
regido Sul

FONTE- Elaborado pela autora a partir da dados do FSA

Em seis anos, o FSA investiu R$ 961.019.867 milhdes nas linhas Prodav e

Prodecine. O salto foi de R$ 37 milhdes em 2008, inicio das operagdes, para R$ 548

milhdes no exercicio 2013.

O prazo de retorno dos investimentos realizados nos projetos audiovisuais

comecga a ser contabilizado a partir da entrega dos relatorios de comercializagéo, a

contar da data da primeira exibigdo comercial da obra, de acordo com os critérios

estabelecidos pelas Chamadas Publicas. Até 2013, o retorno financeiro ao Fundo foi

de R$ 11,5 milhdes, o que representa 41% dos recursos investidos em projetos nas
linhas Prodecine e Prodav (MINC; ANCINE, 2014).
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3.3. Programa Brasil de Todas as Telas

)

A partir de 2014 a aplicacdo de maior parte dos recursos do FSA tem se dado
por meio do Programa Brasil de Todas as Telas. O programa foi langcado em
atendimento ao Plano de Diretrizes e Metas para o Audiovisual (ANCINE, 2013) e
propde parcerias publico-privadas e novos modelos de negdcios para os agentes no
mercado do audiovisual brasileiro.

Estes modelos dizem respeito a estruturagdo logica com vistas a obter
retorno do investimento e orientam as relagbes entre mercado, Estado e publico.
Autores inseridos na discuss&o sobre o desenvolvimento de uma industria do
audiovisual no Brasil tem defendido a necessidade de atacar este gargalo
(CANNITO, 2010; MIGUEZ et. al., 2010).

Ao funcionar como uma espécie de filtro de distribuicdo dos recursos do
Fundo Setorial do Audiovisual, o Brasil de Todas as Telas prevé ag¢des a partir de
quatro eixos centrais: 1) Desenvolvimento de projetos, roteiros, marcas e formatos;
2) Capacitacdo e formagao profissional; 3) Producdo e difusdo de conteudos
brasileiros; 4) O Programa Cinema Perto de Vocé.

Dentre as iniciativas especificas a partir das diretrizes do Programa,
destacam-se:
1)capacitagado profissional para o mercado do audiovisual em parceria com o
Ministério da Educagdo, por meio do Programa Nacional de Acesso ao Ensino
Técnico e Emprego - PRONATEC Audiovisual. Alguns cursos ja vem sendo
oferecidos desde 2014;

2) uma linha de produgdo para TVs publicas (comunitarias, universitarias,
educativas e culturais) nos 27 estados do pais. A linha foi langada em 2014 pelo
FSA, (conforme descrito na Tabela 2);

3) o novo Sistema de Suporte Financeiro Automatico, para injetar recursos nas
empresas que apresentarem resultados de comercializagdo, facilitando o seu
planejamento. O suporte também esta em fase de execugao por meio do FSA;

4) parcerias internacionais e editais de baixo orcamento e de documentarios, por
meio de atividades coordenadas pela Secretaria do Audiovisual do Ministério da

Cultura;
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5) estimulo a politicas regionais de fomento, por intermédio de parcerias inéditas

)

com os governos locais. Este processo foi iniciado em 2014, quando foram
contemplados estados como Bahia, Sergipe, Santa Catarina e Rio Grande do Sul,

com editais na Linha Prodav.

3.3. LeidaTV Paga

O quarto elemento central na implementacdo da Politica de Fomento ao
Audiovisual no Brasil € a Lei 12.485/2011- Lei do Acesso Condicionado, mais
conhecida como Lei da TV Paga. O mecanismo substitui a Lei do Cabo e tem sido
vista como um importante instrumento para dinamizar o mercado nacional de
televisao, criando espacgo para a implementacao dos investimentos previstos pelo
Fundo Setorial do Audiovisual.

Um dos aspectos fundamentais da Lei da TV Paga esta na obrigatoriedade
da veiculagdo de conteudos nacionais (cota de tela) por canais classificados como
espaco qualificado. Estes se referem aos canais na TV por assinatura cuja
programacao € composta predominantemente por filmes, séries, animacbes e
documentarios. Com a Lei, estes canais sao obrigados a dedicar 3 horas e 30
minutos semanais de seu horario nobre a veiculagdo de conteudos audiovisuais
brasileiros, com o minimo da metade desse percentual desenvolvido por produtora
brasileira independente, e aqui se concentra um aspecto importante deste
dispositivo.

Ao prever a veiculacdo de conteudos de produgcao independente como
requisito para preenchimento de 50% da cota de tela nos canais de espaco
qualificado, a Lei 12.485 funciona como um indutor das diretrizes organizadas pela
Ancine, por meio de recursos do Fundo Setorial em parceria com o Programa Brasil
de Todas as Telas. Segundo dados da Agéncia atualizados em 2014, dos 201
canais de TV Paga em operagao no Brasil, 142 se enquadram na classificagao de

espaco qualificado.

Assim, considerando a articulagdo entre cada um dos agentes descritos
acima, defende-se que o Brasil conta hoje com uma Politica de Fomento ao
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Audiovisual centrada na articulagado entre os quatro agentes acima descritos, cada

)

um cumprindo fung¢des especificas. A figura 2 sintetiza esta proposta:

*Principal
fonte de
recursos

Programa
Brasil de Leida TV
Todas as Paga

*Principal felas *indutor da

Programa de Politica
Fomento

FIGURA 2- Os pilares da Politica de Fomento ao Audiovisual no Brasil
FONTE- Elaborado pela autora

4. O lugar da televisao

A televisdo entra no debate e na formulacdo de agdes dentro da Politica de
Fomento ao Audiovisual no Brasil mais efetivamente a partir de 2013, quando a
publicacdo do Regulamento Prodav (FSA) vem estabelecer diretrizes de aplicagao
de recursos do Fundo Setorial para este mercado, unindo-se a outros agentes como
a Ancine e Lei da TV Paga.

Mais recentemente, o Programa Brasil de Todas as Telas vem intensificando
as agdes para este segmento, sobretudo ao indicar parcerias entre mecanismos de
fomento ao audiovisual e estados subnacionais, além da formacdo e do
aprimoramento de agdes para as TV’s Publicas. Antes deste desenho, o que havia
eram acbes pontuais de fomento, mas sem uma articulagdo entre as fases do
processo produtivo, dificultando a insercdo dos conteudos independentes no circuito
comercial.

No atual desenho da Politica Nacional de Fomento ao Audiovisual tratada
neste trabalho, sustenta-se que a discuss&o central sobre o lugar dedicado a
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televisdo passa por dois pontos principais: 1) a conformacédo entre atender a

)

demandas de ampliacdo dos espacos de producgao e diversificagdo dos conteudos
versus lidar com um mercado forte (radiodifusdo) que migra para a TV Paga e ali
também se articula para exercer controle, orientando as regras internas do mercado
e buscando ter também suas demandas contempladas pelo Estado; 2) os desafios
gerados pela convergéncia, inerente ao campo da TV e que impde aos agentes a
necessidade de novas posturas, considerando novos publicos, novas demandas e
novas telas de exibigdo (ANCINE, 2013), incluindo-se aqui como as acgdes de
fomento s&o planejadas tendo em vista estes desafios.

Sobre o primeiro ponto, um dos grandes avangos na composi¢gao da atual
Politica é a obrigatoriedade do pré-licenciamento de projetos como um requisito
para que produtoras independentes e programadoras de TV concorram a recursos
do Fundo Setorial do Audiovisual, um expediente pouco explorado por mecanismos
anteriores. O pré-licenciamento neste caso se refere a comercializagdo de projetos
desenvolvidos  por  produtoras  audiovisuais independentes junto a
canais/programadoras de televisdo como requisito para participagcdo das selegdes
publicas promovidas pelo Fundo Setorial. Do mesmo modo, programadoras so
podem concorrer aos editais na Linha Prodav 02 para solicitar investimento em
projetos por elas licenciados e desenvolvidos por produtoras independentes.

Esse mecanismo induz o estabelecimento de parcerias entre produtoras e
canais/programadoras de TV na perspectiva de complementariedade de fungbes e
da insercdo dos primeiros como novos players na cadeia. Enquanto se amplia o
perfil dos produtores de conteudos com a chegada destes novos agentes-
potencialmente contribuindo para uma maior diversidade de conteudos na televisao
e desconcentragdo no processo produtivo- o lugar privilegiado ocupado pelos canais
e programadoras tende a néo sofrer grandes ameagas, uma vez estes atores se
mantem no controle do processo de exibicdo de conteudos e tem autonomia para
estabelecer critérios de produgéo junto as produtoras com as quais negociam, ou

seja, exercem a gestdo dos processos e do desenvolvimento dos contetidos®.

16 : Lo A i : . . :
Considerando as indicagdes da Ciéncia Politica, faz sentido falar em incrementalismo (referencia),

uma vez que a acdo do Estado na industria da televisdo tem se dado dentro do que é possivel
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Também merece destaque a obrigatoriedade da cota de tela na TV Paga,

)

que tem sido vista como um indutor importante a efetividade das acgdes previstas
pelas diretrizes da Politica, estimulando parcerias entre produtoras e
programadoras. Decorrente de condicionantes como este, & possivel identificar
alguma movimentagao de programadoras e produtoras independentes no sentido de
desenvolver e aprimorar estratégias que ajudem a tirar proveito das agbes de
fomento. Criagdo de portais para cadastro de projetos, assessoria técnica e eventos
para negociagao entre produtores e exibidores podem ser citados como exemplos
de iniciativas nesta direcdo.

No que toca ao segundo ponto- desafios gerados pela convergéncia- parece
haver um esforco da Politica de Fomento em acompanhar as permanentes
demandas para o setor. As linhas Prodav ja contemplam, por exemplo, jogos
eletrbnicos e video por demanda como linguagens passiveis de financiamento
dentro das linhas dedicadas a televisdo. Além disso, o langamento das linhas
Prodav 3, 4 e 5 (ver Tabela 02) se dedicam ao desenvolvimento de projetos que
proponham linguagens inovadoras, capazes de atender a novas demandas do meio,
o que inclui perfil de publico e novas telas de exibicdo, dentre outros fatores.

Os investimentos do FSA no financiamento de conteudos para TV tem sido
ampliados anualmente, juntamente com o langamento de novas linhas. Em 2013,
dos R$ 238 milhdes disponibilizados pelo Fundo para financiamento das linhas de
cinema e televisdo, R$ 113 milhdes foram destinados as linhas Prodav 01 a 05
(MINC, ANCINE, 2014). Naquele ano foram langadas as linhas de desenvolvimento
(Prodav 03 a 05).

Em 2014, a linha de Suplementac&o Regional entrou em operagéo, contando
com recursos de R$ 50 milhdes para as regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste e
para os estados de Minas Gerais e Espirito Santo. O estimulo a regionalizagao
busca dinamizar a producdo audiovisual pelo pais de modo a enfrentar a
concentracao historica nos centros produtores no eixo Rio-Sao Paulo.

negociar com 0s grupos envolvidos, neste caso com o setor empresarial da televisdo que expande
seu poder da radiodifus&o para a TV Paga.
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O ultimo relatorio de gestdo publicado pelo Fundo Setorial do Audiovisual

)

(MINC; ANCINE, 2014) confirma a expectativa em torno dos indutores regionais:

Observando os projetos apresentados na linha de producdo de contetido para
televisdo ja foi possivel observar os efeitos da Lei 12.485/11 com a demanda por
recursos para projetos de diferentes emissoras e programadoras. O préximo
exercicio reserva desafios ainda maiores ao FSA para atendimento de forma ampla,
regionalizada e célere & demanda de investimento em conteido audiovisual,
especialmente para o segmento de televisdo por assinatura (MINC; ANCINE, 2014,
p-24).

Paralelamente e em reforco, investimentos em infraestrutura e modernizagao
da industria a partir das diretrizes do Programa Brasil de Todas as Telas podem
contribuir para a dinamizagdo do mercado de televisdo, e do audiovisual de modo
geral, na perspectiva de atendimento aos novos desafios impostos pela
convergéncia, somado a outros inerentes a esta industria. A revisdo dos modelos
de negodcios adotados no mercado de televisdo também figura como um ponto na
pauta do Programa.

Quanto a relagédo entre TV aberta e TV Paga, as agdes do Estado parecem
priorizar a segunda, o que faz sentido tendo em vista as brechas geradas pela Lei
da TV Paga, ja citadas neste texto. Na radiodifusdo, o Codigo Brasileiro de
Telecomunicagdes dificulta uma atuagdo mais efetiva por parte do Estado. Nos
casos em que isso ocorre como parte das acdes de fomento, tem sido priorizados

investimentos no desenvolvimento de conteudos para emissoras de TV Publica.

5. Consideragoes Finais

Historicamente no Brasil, a elaboracdo das politicas de comunicacdo tem
sido marcada por um cenario de forte poder de barganha e de pressao por grupos
econdmicos e politicos sobre o Estado, influenciando a composicao das politicas
publicas desenhadas para o setor ao longo dos mais variados periodos historicos e
politicos, e perpassando projetos de governo distintos.

Se o Estado regulador ndo consegue se fazer presente de modo satisfatério,
pelo menos na perspectiva das categorias que reivindicam a democratizagdo da
comunicagdo, a agenda politica parece indicar esforgos ao desenvolvimento e

aprimoramento de mecanismos voltados para a dinamizagédo do setor pelas vias de
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um Estado fomentador. No audiovisual, fala-se no desenvolvimento de uma

)

industria auto-sustentavel e competitiva, projeto encabegado pela Ancine na esfera
da Unido.

Recentes agbes nesta diregdo tem demonstrado um esforgo do governo
federal em desenhar e implementar um conjunto de agbes e programas que
configuram uma Politica de Fomento ao Audiovisual, articulando as fases do
processo produtivo e estimulando a negociagdo entre agentes produtores e
distribuidores. Chama a ateng&o neste movimento como cinema e televisédo, que se
constituiram nacionalmente enquanto industrias por vias dissociadas, passam agora
a compor um mesmo conjunto de agdes, embora conservem algumas
especificidades inerentes aos seus processos produtivos.

O lugar da televisdo nesta conjuntura esta por se definir. As maiores
expectativas giram em torno de uma divisdo na execugao das etapas de produgao e
exibicdo, com a insergdo de novos agentes (players) no circuito e consequente
redefinicdo do papel das programadoras e emissoras de televisao, sobretudo na TV
Paga. A aposta é de que estas empresas passem a se concentrar cada vez mais na
gestdo dos conteudos e dos processos, seja com produgdo propria, seja em
parcerias com o segmento independente.

A compreensao sobre essas dinamicas do mercado, internamente e em sua
relacdo com o Estado, passa por considerar conformagcbes como: o papel
desempenhado por programadoras e por produtoras independentes, como se
posicionam e se articulam; as especificidades dos sistemas de TV aberta e TV
Paga, considerando o atendimento a demandas do mercado e dos publicos; o éxito
ou nao dos indutores regionais executados pela Politica de Fomento tendo em vista
as finalidades a que se propdéem; o nivel de inovagdo alcangado pelos projetos
financiados nas linhas de Desenvolvimento; relacbes com mercados internacionais;
o nivel de profissionalizagdo das produtoras independentes; a (re)configuragdo dos
modelos de negdcios; a movimentagdo dos canais e programadoras diante de
novos direcionamentos da Politica (poder de pressao e barganha) e diante das
produtoras independentes (capacidade de controle dos processos).
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O que se tem é um projeto amplo e audacioso onde as agdes voltadas para

)

televisdo vem sendo objeto de revisdo e ampliagdo, respaldadas pelo Plano de
Metas da Ancine para o audiovisual até 2020, pelo Regulamento Geral do Prodav e
consequente (re)definicdo de linhas de financiamento do FSA, pela Lei da TV Paga
e pelo Programa Brasil de Todas as Telas, além de regras e procedimentos
complementares.

Embora as diretrizes da Politica carreguem o potencial de dinamizar o setor
por meio do atendimento a algumas demandas dos movimentos ligados ao debate
da democratizagcao dos meios, € preciso considerar que aqueles que historicamente
vem conseguindo ter suas demandas contempladas também sdo agentes neste
momento de redesenho e implementagdo da Politica para o audiovisual, o que deve
interferir na configuragéo do setor mesmo com maior interveng&o do Estado.

Sobretudo partindo do principio de que a Politica de Fomento busca interferir
no mercado do audiovisual e que as regras deste mercado sdo conduzidas pelas
grandes empresas de comunicagao, parece claro que o atendimento as demandas
deste setor tendem a figurar como prioritarias dentro das agdes propostas no a&mbito
da Politica. Para além das regras de funcionamento estabelecidas pelo Estado, o
mercado de televisao instituiu suas leis internas de funcionamento, orientando as
dinamicas na industria, sobretudo na negociagdo com outros agentes. Assento no
Comité Gestor do FSA para representantes do mercado, seu poder de pressao via
representacdo no Legislativo e via entidades representativas do mercado sao
elementos reforcam este entendimento.

Assim, quando se fala na possibilidade de uma reconfiguragcdo do mercado
de televisdo nos termos defendidos por este trabalho, ndo ha uma referéncia a
perda de espago por parte dos canais e programadoras para as produtoras
independentes, mas uma readequacao daquelas a partir da insercdo destes novos
players. Nao se acredita em um enfraquecimento de espago/poder pelos canais e
programadoras, mas em alteragdes em sua atuagdo no mercado, passando de
produtores exclusivos para gestores dos processos e dos conteudos.

Uma vez que as agbes da Politica de Fomento tem sido pensadas para

resultados em sua maioria a médio prazo, o cenario que se apresenta neste
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momento ndo € ainda suficiente para afirmag¢des mais assertivas. Os resultados que

)

virdo poderao dizer mais sobre a implementacdo da Politica de Fomento ao

Audiovisual e sua repercussao no mercado nacional de televisao.
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